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Nr 133

Av herr Bergman m. fl., angdende vissa markpolitiska dtgdrder.
(Lika lydande med motion nr 162 i Andra kammaren)

Under XI huvudtiteln i drets statsverksproposition redovisar Kungl. Maj:t,
1 anslutning till linefonden for bostadsbyggandet, bostadsstyrelsens évervi-
ganden i vissa markpolitiska fragor. Dessa var foremal fér behandling vid
foregiende ars riksdag da departementschefen uttalade, att de nirmare bor-
de undersokas.

Genom att bifalla statsutskottets utlatande nr 46 uttalade riksdagen i an-
slutning dartill:

Utskottet finner det angeliget, att kommunernas mdjligheter att i god tid
forvarva erforderlig mark for bostadsbebyggelse frimjas. Utskottet hilsar
darfor med tillfredsstillelse departementschefens uttalande att fragan om
torskott pa statslin for sidant dndamal skall nirmare undersokas. Enligt
utskottets mening bor denna undersokning inte begriinsas till att gilla lane-
torskott for forvarv av saneringsfastigheter utan dven avse markforvarv for
nyexploatering.

Bostadsstyrelsens prévning av frigan redovisas i bostadsstyrelsens skri-
velse av den 24 augusti 1962 angdende anslag for budgetaret 1963/64 till
framjande av bostadsfoérsérjningen m. m. Styrelsens forslag innebar dels
laneférskott till kommunerna fér markkép, dels forslag om lan till kom-
mun, som anviander tomtrattsinstitutet vid upplatelse av mark for bostads-
bebyggelse, dels forslag betriaffande regler for forsiljning av statlig mark,
som ir avsedd for bostadsdndamal.

Det éar fragor av utomordentlig betydelse som bostadsstyrelsen hir tagit
upp. Erfarenheten under de gadngna aren har visat, att »flaskhalsen» i bo-
stadsproduktionen ar att finna i initialskedet. Siarskilt markant framtriader
detta, nir det av konjunkturpolitiska skil dr 6énskvirt med en snabb k-
ning av bostadsbyggandet. Likas& har det ofta anforts som skil for att sma-
husproduktionen inte expanderat raskt nog, att markfragan varit svérbe-
mastrad.

For att kommunerna skall kunna gora realistiska dverviganden 6ver ling-
re perioder ar det angeliget att mark finns tillginglig och att den &r frilagd
fran markspekulation, nir planarbetet skall vidtagas.

Den ohdmmade markspekulationen dr ett ofta omvittnat bekymmer. Det
ar ett allmant intresse att komma till ritta med denna. En verksam metod
ar att kommunerna far bittre mojligheter att forviirva mark. Detta giller
for sdvil nyexploatering som sanering.
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Kungl. Maj:t ir ej beredd att nu taga upp bostadsstyrelsens forslag vare
sig det giller lanefragan eller forslaget om reglerna for statlig markforsalj-
ning. Férutom en antydan om beténkligheter av formell karaktar, berérande
de framlagda forslagen, anfores som skil for att fragan f. n. ej bor tagas
upp till provning, att kapitalmarknaden icke lingre bjuder kommunerna
nagra allvarligare problem.

Da markfragan icke enbart ar ett problem for dagen, synes det oss ange-
liget, att de fragor, som sammanhénger med mojligheten for kommunerna
att anskaffa mark for att realisera sina bostadsforsérjningsplaner, bedomes
i ett vidare sammanhang an utifran lanemarknadsliaget just nu. Aven om
kapitalmarknadsliget i dag synes ovanligt gynnsamt, bor detta forhallande
icke vara avgorande for stallningstagandet till de regler, som &ar avsedda
att gilla under en lingre tidsperiod.

Svenska stadsforbundet, som haft att yttra sig over forslaget, anfor i sitt
vitrande, daterat den 12 oktober 1962.

De forslag, som bostadsstyrelsen framlagt, har samband med de aktuella
stravandena att 6ka bostadsproduktionens kvantitativa omfattning, hoja bo-
stddernas och bostadsomradenas standard, stédja saneringen av foéraldrade
och utslitna byggnadsbestand samt framja produktionen av enfamiljshus.
Som ett led i dessa strivanden behover kommunerna fa maéjligheter att lang-
siktigt planldgga och férbereda sin bostadsproduktion, vilket i sin tur stil-
ler okade krav pa deras ekonomiska resurser. Sarskilt i de snabbt vixande
tatorterna innebiar markanskaffning och exploateringskostnader tillsammans
med Ovriga kostnader for samhéllenas utrustning stora pafrestningar pé
kommunernas ekonomi. Behovet av o6kad aktivitet pa saneringsomridet
kommer att accentuera detta problem. Kommunerna har sedan linge haft
svarigheter att gora sig gillande pa lanemarknaden, och en skattefinansie-
ring av initialkostnaderna for bostadsférsérjningen ar i allménhet utesluten.
Skatteinkomster fran de nya bostadsomradena erhalles ju forst nagot ar
efter det att inflyttning skett, d. v. s. i regel minst 4 &4 5 ar efter det att de
torsta utgifterna for omradet gjorts. En viktig sak ar ocksi att tendenserna
till uppskruvning av markprisnivan stivjes, dartill kan staten direkt med-
verka genom dndrade regler for forsialjningen av statlig mark. Pa lingre sikt
betyder tillampning av tomtritt stora fordelar for kommunen jamfort med
forsaljning av marken, och tomtritten ger ocksd mojlighet att bredda un-
derlaget for enfamiljsbebyggelse. Anvindningen av tomtratt betyder 4 andra
sidan, att kommunen langsiktigt binder det kapital, som nedlagts i mark-
anskaffning och exploateringskostnader. Flertalet kommuner har sma moj-
ligheter dartill och tvingas att i stéllet sdlja marken for att frigéra kapital
tor fortsatt nyexploatering eller sanering. Ett forbattrat stod fran statens
sida skulle har vara av stor betydelse. Statliga atgirder for att ekonomiskt
stodja kommunernas bostadspolitik har linge varit under diskussion. Néar
bostadsstyrelsen nu framlagt konkreta forslag i detta syfte, finner Stads-
forbundets styrelse det synnerligen angelidget att framstédllningen leder till
positiva resultat. Betraffande de skilda forslagen far forbundsstyrelsen fram-
halla foljande.

Da det kan finnas skél att antaga, att en del av de synpunkter, som an-
forts i remissbehandlingen, ar av sadan art, att de bor beaktas vid en slut-
lig utformning, finner vi det synnerligen angeliget, att Kungl. Maj:t skynd-
samt provar de ifragavarande forslagen fran bostadsstyrelsen.
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Frigorna om laneférskott till kommunerna for markkop och lan till de
kommuner, som vill anvinda sig av tomtrattsinstitutet, synes vara mindre
komplicerade. Forslaget betriffande regler for forsidljning av statlig mark,
som ar avsedd for bostadsindamal, innebdr — savitt vi kan bedéma — en
vasentlig férdndring av grundlidggande regler for faststillande av priset vid
torsiljning av staten tillhorig mark. Sa genomgripande forindringar synes
icke vara nédvéndiga for att uppna syftet med forslaget.

De mojligheter, som gillande lagstiftning erbjuder kommunerna, dels till
fértursritt vid forviarv av mark for visst Andamal genom ritt till expropria-
tion, dels genom expropriationsforfarande till ett pris, som bestimmes i sir-
skild ordning, giller uteslutande férvirv av mark i enskild ago. Det bor, som
bostadsstyrelsen framhaller i sitt forslag, vara angeldget att si langt mojligt
upphéva de skiljaktigheter, som finns mellan kronan och andra markégare.

P4 samma sitt som i expropriationssammanhang bér darfér kommunen
tillerkdnnas féretrade framfér andra till mark for hir avsett dndamal.
Aktualiserar annan spekulant forvirv av kronomark i nirheten av tatbe-
byggelse, bér kommunen beredas tillfille att yttra sig, huruvida den 6nskar
férvarva marken eller icke. PA samma sitt bor forfaras, om statsverket sar-
skilt vill taga initiativ till férsiljning av sddan mark.

Vid faststillande av det pris, som staten skall betinga sig vid markforsilj-
ning, bér samma virderingsregler gilla som vid expropriationsférfarande.
Det framstar ju som synnerligen otillfredsstillande, att den situationen
kan uppsta, att staten férsiljer mark, avsedd for bostadsbebyggelse, till pri-
ser som de statliga langivande organen icke kan godtaga vid sin bedomning -
av laneirendet. Syftet med bostadsstyrelsens forslag torde kunna uppnas ge-
nom andrade direktiv till de myndigheter, som har att handligga forsilj-
ningsérenden, utan att reglerna for besluten #ndras.

Med st6d av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte besluta att Kungl. Maj:t skyndsamt
provar de forslag till markpolitiska atgirder, som bostadssty-
relsen féreslagit i sin skrivelse av den 24 augusti 1962, och
for riksdagen framligger forslag i dmnet.

Stockholm den 23 januari 1963

Per Bergman

Knut Johansson Lennart Geijer Lars Larsson
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