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Nr 943

Av herrar Nilsson i Tviralund och Bérjesson i Falkoping, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 163, med forslag till
forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa och om stadshypoteksforeningar, m. m.

1 proposition nr 163 foreslas vissa dndringar betriffande stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionernas verksamhet. Bl. a. féreslas nya regler for
belaningsvirdenas bestimmande, en viss ritt for institutionerna att lamna
1an i form av byggnadskreditiv samt 6kade mdjligheter att foreskriva amor-
tering av primirlan. Om dessa forslag méste sigas att de kan te sig motive-
rade, om man ser dem enbart fran de berdrda institutionernas synpunkt, men
att de i atskilliga avseenden ter sig diskutabla om man beaktar dven ovriga
faktorer pa kreditmarknaden och inom bostadsfinansieringen.

Hittills har belaningsvirdet utgjort det ligsta av tva vérden, namligen
taxeringsvirdet eller det virde som kreditinstitutet vid sin virdering kom-
mit fram till. Instituten har saledes kunnat asitta ett ligre virde 4n taxe-
ringsvirdet om de funnit anledning dirtill. Enligt propositionen skall be-
laningsvirdet utgdras av det pantvirde som aséttes statsbeldnade byggna-
der och fastigheter, savitt inte kreditinstitutets provning foranleder annat
virde. Pantvirdet utgores i regel av det belaningsvirde som tillimpas i
fraga om statliga bostadslan men &r i vissa fall hogre pa grund av virden
som inte far inriknas i underlaget for statligt 1an. Avsikten dr att lanen fran
de berérda institutionerna hirigenom regelmissigt skall svara mot det virde
som ligger under det statliga lanets nedre grans.

I och for sig bor givetvis efterstriavas att sekundirlianet och det statliga
lanet ansluter till varandra. Den féreslagna metoden synes dock vara fore-
nad med atskilliga oligenheter. I remissvaren har saledes kritik framforts
mot att pa ett isolerat omrade slopa fastighetstaxeringen som norm. Sar-
skilt har bankinspektionen varit kritisk i detta avseende och dirvid b.l a.
hiinvisat till lagstiftningen rérande banker, sparbanker, jordbrukskassor
och hypoteksaktiebolag men ocksa till att taxeringsvirdet spelar en viktig
roll f6r andra institutioner, som sysslar med fastighetsbeldning och i sin
verksamhet har att folja av statsmakterna faststillda regler. Da orsakerna
till att sekundirlan och statligt 1an i vissa fall inte ansluter till varandra ar
att fastighetstaxeringen inte genomforts efter fullt enhetliga och likformiga
regler i hela riket, féreslar bankinspektionen en oversyn av taxeringsforfa-
randet i syfte att na jimnare resultat. Om taxeringen hirigenom medfor
mera tillférlitliga virden, skulle inspektionen for sin del inte reagera mot en
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viss hOjning av det procenttal som anger inteckningsliget fér sekundirlan.

Enligt var mening ér den metod som foreslagits av bankinspektionen att
foredraga. Bl. a. bér uppmirksammas att det i propositionen foreslagna
pantvardet utgér ett s. k. ingdende virde, dvs. ett viirde som asittes da fas-
tigheten férdigstilles. Till skillnad hirifran asittes taxeringsvirdena fort-
I6pande, med vissa intervaller, vilket méste anses vara av stort virde for de
berdrda kreditinstituten, frimst di det giller ldnedrenden rérande #ldre
fastigheter samt fastigheter som inte ir statligt belanade. Det férordade
pantvirdet skulle inte ha ndgon nimnvird betydelse som norm, utan institu-
ten finge i realiteten genomfora en fri véirdering. En utveckling i sidan rikt-
ning kan inte anses tillradlig med hinsyn till den berérda laneverksamhe-
tens former och syfte. I remissvaren har sirskilt anforts kritik mot att den-
na friare kreditvirdesbedémning skulle utforas av institutioner dir lan-
tagarna har det dominerande inflytandet.

I direktiven till bostadslaneutredningen hade antytts att forevarande
problem kunde 16sas endera genom en foérdjupning av de statliga lanen eller
genom statlig kreditgaranti fér de linedelar som i vissa fall skulle komma
att ligga ovanfér det giingse sekundérlanevirdet, om sekundirlan och stat-
ligt 1an regelmissigt skulle ansluta till varandra. I likhet med utredningen
har emellertid departementschefen avvisat dessa l6sningar, emedan de
skulle medféra ett okat statligt engagemang. Den risk ett sidant engage-
mang skulle medféra kan dock inte vara stor, emedan departementschefen
ansett att den bor tagas av de berdrda kreditinstituten. I praktiken torde
dock den eventuella risken komma att tagas av staten, om deni propositionen
forordade ordningen tillimpas. Om sekundirlinets vre grans hojes i vissa
fall, kommer ndmligen det statliga lanet att fi ett i motsvarande grad simre
inteckningslige.

Enligt vir mening bér den av bankinspektionen férordade Gversynen av
fastighetstaxeringen genomfiras si snart som mojligt. Nagon som helst
mojlighet att genomféra den fore den nya lagstiftningens ikrafttridande
finns dock inte. D4 de férevarande problemen dr av stor praktisk betydelse
bor dérfor en provisorisk ordning tillimpas i avvaktan pid 6versynens re-
sultat. Hirvid bor fordjupning av det statliga lanet eller statlig kreditga-
ranti komma i friga. Enligt vAr mening talar starka skil for att de statliga
bostadslanen erséttes av kreditgarantier. En sidan ordning hinner emeller-
tid inte utformas fére den nya lagstiftningens ikrafttridande. Vi foreslar
dérfor att problemet tills vidare 16ses genom erforderliga fordjupningar av
de statliga lanen. Sadana fordjupningar férekommer redan nu i vissa fall
betridffande smahus. De berdrda institutens nuvarande virderingsregler kan
och bor bibehéllas i avvaktan pd den nimnda 6versynen.

I propositionen férordas att férfattningsmissiga mdjligheter skapas sa
att institutionerna skall kunna uppstilla amorteringsskyldighet for primir-
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lan. Syftet synes vara att fi till stand en allmén amortering av primédrlanen.
Enligt vir mening bor inte en sadan &ndring vidtagas utan beaktande av
verkningarna pa bostadsfinansieringen i stort. En allmin amorteringsskyl-
dighet i fraga om primirlinen medfor nimligen att kostnaderna for de bo-
ende 6kar. Det bor uppmirksammas att den enda horda remissinstans som
till nagon del foretrider hyresgistintressen — HSB — stillt sig avvisande
till forslaget.

Hypoteksinstitutens primirlan bor ses som kredit mot en sédan realsiker-
het att amortering normalt inte behdver komma i fraga. I den man amorte-
ring skall utkrivas bér detta grunda sig pa forindringar i pantens virde och
salunda inte bli ndgon allmin foreteelse, emedan inteckningsléget och lanens
16ptid endast undantagsvis medfor att amortering kan behdva tillgripas for
att sikerstilla utestaende lanemedel.

I sammanhanget bor uppmirksammas att staten under senare ar genom
rinteeftergifter satsat stiindigt stigande belopp p4 att halla boendekostna-
derna nere i hus som firdigstillts under 1950- och 1960-talen. En allmin
amorteringsskyldighet skulle medféra en okning av kostnaderna i de nyupp-
f6rda husen och siledes motverka syftet med rinteeftergifterna — numera
rintebidragen — och 8ka den forekommande hyressplittringen. Enligt var
mening bor i stillet dtgirder med motsatt effekt vidtagas inom bostadsfi-
nansieringen. Hirvid bdr bl. a. évervigas virdebestindiga bostadslan, som
till £51jd av ligre riinta avjamnar de relativt hoga initialkostnaderna och
motverkar hyressplittringen. Sidana atgéirder bér provas i sammanhang da
bostadsfinansieringen tages upp till belysning i sin helhet.

Vi yrkar saledes avslag pa propositionen i férevarande del och foreslar att
forfattningens lydelse pa ifrigavarande punkt bibehdlles i princip oforiand-
rad.

Enligt propositionen skall de berérda kreditinstituten dven fa viss ritt att
i viss utstrickning limna byggnadskreditiv. Hirvid skall som siakerhet
férutom inteckning krivas i forsta hand tillfredsstillande borgen av annan
4n kommun eller betryggande sikerhet av annat slag. Kan betryggande sé-
kerhet inte ordnas pé sadant sitt torde kommunal borgen kunna komma i
fraga. Utredningen har erinrat om att kassorna enligt nuvarande 7§ iresp.
férordningar har majlighet till kort upplaning antingen i form av kredit i
checkrikning eller mot sirskilt skuldebrev och forutsatt att denna mojlig-
het skall kunna utnyttjas till finansiering av byggnadskreditgivning. De-
partementschefen har godtagit att kassastyrelserna fran fall till fall skall
bestimma vilka metoder som skall tillimpas i fraga om byggnadskreditiven
och saledes godtagit iven den ovannidmnda finansieringsmetoden.

Det bor enligt var mening inte komma i fraga att pa forevarande grunder
medge stadshypoteks- och bostadskreditkassorna ritt att limna byggnads-
kreditiv. Ordningen pa detta omrade har i stort sett varit den att kapital-
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anskaffningen under byggnadstiden avilat byggherren, medan husigaren
normalt overtagit ansvaret vid husets fardigstillande och i och med att bo-
stadslinen kunnat beviljas. Nagra birande skil fér frangiende av denna
ordning eller for denna vidgning av kassornas verksamhet har inte fore-
bragts. Det enda skil som mdgjligen kan ha nigon relevans ir att en 6kad
konkurrens skulle kunna bli féljden pa det kreditomrade som representeras
av byggnadskreditiven. Det bor emellertid uppméirksammas att den 6kade
konkurrensen inte skulle vara en foljd av att &nnu fler institutioner konkur-
rerar pd omréadet utan av de speciella sikerheter som forutsittes. Virdet av
en konkurrens som grundar sig pa fordelar 4t de byggherrar som har de for
borgen erforderliga forbindelserna med kapitalstarka intressen kan emel-
lertid ifragasittas. Betrdffande kommunal borgen bor bl. a. uppméarksam-
mas att Svenska stadsforbundet bestdmt vént sig emot en sadan och fram-
hillit att det dr tveksamt om den ligger inom ramen fér den kommunala
kompetensen. Om kassorna skall finansiera byggnadskreditivverksamhe-
ten genom kortfristig upplaning, kommer inte nagon forbilligande faktor
att finnas vid institutens kapitalanskaffning, och att anvinda de for lang-
fristig bostadsldngivning med hog sikerhet avsedda obligationsmedlen till
en kortfristig kreditgivning av det asyftade slaget bor av principiella skl
inte komma i fraga. Det inger ocksd betdnkligheter att utan en allsidig prov-
ning omvandla kassornas nuvarande mojligheter att genom kortfristig upp-
laning técka tillfdlliga medelsbehov till en finansieringsmetod for kortfristig
kreditgivning. Fran obligationsgivarnas synpunkt ar det — sérskilt om obli-
gationsmedel tages i ansprak — betdnkligt att vidga kassornas verksam-
het till ett omrade ddr andra sikerhetsbetingelser giller och ddrennoggrann
och fortlopande kontroll 6ver byggena och medlens anvindning fordras, en
kontroll som kassorna inte har nagon erfarenhet av. Hirtill kommer att
ungefir hilften av remissinstanserna stillt sig avvisande till forslaget me-
dan aterstoden varit i princip positivt instdlld men framfort erinringar och
forslag till modifikationer. Atskilliga av de positivt instédllda instanserna,
bl. a. riksgildskontoret, anser att forslaget ar otillrickligt underbyggt, och
Byggnadsarbetarférbundet och Svenska riksbyggen framhaller direkt att
ytterligare utredning ir erforderlig.

Ett sdrskilt skil for att propositionen inte bitrddes i denna del utgores
av den forra aret tillkallade kreditinstitututredningen. Denna utredning har
till uppgift att verkstilla en forutséttningslos avvigning av de olika kre-
ditinstitutens inbérdes stéllning och funktion pa kreditmarknaden och ut-
fora en samlad 6versyn av de bestimmelser for kreditinstitutens rorelse som
ar av betydelse for grinsdragningen mellan institutens verksamhetsomra-
den. Enligt direktiven har utredningen saledes att ta befattning med sidana
sporsmal som hér dr i fraga. Det bor uppmérksammas att kreditmarknads-
utredningen i sitt betdnkande ar 1960 framholl att den da aviserade och nu
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tillsatta utredningen rérande grinsdragningen mellan de olika kreditinsti-
tuten inte borde féregripas och férdenskull avstod frin mera genomgripan-
de indringar i banklagstiftningen. Ett sidant handlingssitt bér komma i
friga ocksa vid detta tillfille. Kreditinstitututredningens arbete bor sdledes
inte foregripas genom beslut om ritt till byggnadskreditgivning f6r hypo-
teks- och bostadskreditkassorna.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstélles,
A. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 163
matte
I. besluta
a) att de berérda kreditinstituten ma bestimma bela-
ningsvirden efter nu géllande grunder,
b) att skyldighet att amortera primirlén ej mé foreskri-
vas i vidgad utstrickning, och
¢) att ritt fér de berorda kreditinstituten att ldmna bygg-
nadskreditiv ej nu skall medges;
II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
a) att en éversyn matte foretagas av grunderna for fas-
tighetstaxeringen i syfte att f4 sidana resultat som mojlig-
go6r en regelmissig anslutning av sekundirlinens vre grins
till de statliga bostadslanens nedre grins, och
b) att i avvaktan pa resultatet av nimnda éversyn erfor-
derliga atgirder matte vidtagas for att de statliga bostads-
lanen i forekommande fall skall kunna fordjupas i den ut-
striickning som erfordras for att de statliga linens nedre
griins regelmissigt skall sammanfalla med sekundérlanens
Ovre grans;
II1. beakta vad i motionen i vrigt anforts; samt
B. att vederborande utskott métte utarbeta de forfatt-
ningsforslag som féranledes av under A. I. stéllda yrkan-

den.
Stockholm den 14 maj 1963
Jan-Ivan Nilsson Bengt Borjesson
i Tvéralund i Falkbping
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