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Nr 942

Av herr Tobé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
164, med forslag till allminna riktlinjer for en malmin-
ventering i Norrbottens lin och till lag om inskrinkning i
rdatten till inmutning inom Norrbottens lin.

(Lika lydande med motion nr 778 i Forsta kammaren)

I proposition nr 164 framligges forslag till allmdnna riktlinjer for en
malminventering i Norrbottens lén och till lag om inskrénkning i rédtten till
inmutning dérstéides.

Malminventeringen

Det stora flertalet remissinstanser har varit ense om behovet och viirdet
av en malminventering i Norrbottens lin. Enligt remissvigen framférda
uppgifter har dock enskilda foretag inventerat ej mindre &n 40 % av den
areal som malminventeringen foreslas omfatta och har da som regel haft
tillgang till ytterst moderna undersokningsutrustningar. En stor del av de
for den foreslagna malminventeringen intressanta omradena har salunda
varit foremdl for prospektering.

Sjalvfallet méaste den féreslagna malminventeringen liggas upp pa sadant
sitt att onodigt dubbelarbete undvikes. Resultaten av den hittills utférda
statliga och privata prospekteringen bor beaktas vid uppldggningen av den
foreslagna malminventeringen. Darfor dr det onskvirt att redan fran bor-
Jjan samarbete kommer till stind mellan statens geologiska undersékningar
(SGU) och enskilda foretag. Pa detta sitt kan malminventeringen genom-
foras pa kortare tid dn eljest. Det bor vidare beaktas, att manga av de redan
gjorda undersokningarna har foretagits med hjalp av béttre instrument én
dem som SGU forfogar over. Ett samarbete kan sdledes jaimvil forutsittas
ge mer tillforlitliga resultat. Genom ifragavarnde samarbete och andra
atgirder bor mojligheter skapas att behalla och befrimja det ur samhillets
synpunkt virdefulla intresset hos enskilda foretag att gora egna undersok-
ningar.

Kompletterande undersokningar utéver dem som redan gjorts och som en-
ligt det ovan sagda delvis bor kunna bilda underlag for malminventeringen
bor givetvis goras. Det bor dock inte fa ifrdgakomma att pa nytt inventera
redan prospekterade omraden, sdvida inte en forbédttrad undersékningsme-
tod anvéndes.

Departementschefen forordar att tyngdpunkten betriffande malminven-
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teringen ldgges vid regionalprospektering. Vi finner detta vara i princip
riktigt. Ett antal remissinstanser har emellertid uttalat sig for att storre
resurser ges at lokalprospektering. En fordel med den senare formen siges
vara, att den kan ge snabbare resultat ur arbetsmarknadssynpunkt. Vi forut-
satter dock att, nar sirskilda omstidndigheter foreligger, lokalprospekte-
ringen ges tillricklig omfattning. Det &r angelédget, vilket departementsche-
fen ocksa framhaller i propositionen, att de fortsatta undersékningarna ut-
formas sa flexibelt som mdjligt. En fordelning av resurserna bor ske med
beaktande av vunna resultat, varfér programmet och kostnadsberdkning-
arna arligen bor omprovas.

Inmutningsforbudet

Gruvlagstiftningen bygger pad inmutningssystemet. Genom detta system
har avsetts att tillgodose behovet av stimulans till efterstkande av mineral.
Eftersom upptéckaren, om han s6kt inmutning fére andra, far en laglig
ritt till den fyndighet han upptickt, kan han ta risken av de betydande kost-
nader, som i allménhet &r férbundna med undersékningar. S ldnge det finns
inmutningsbar mark kvar tjinar inmutningssystemet ett konkurrensbe-
framjande syfte.

Koncessionssystemet har inte samma stimulerande verkningar som in-
mutningssystemet. Genom att mojligheterna att utnyttja en malmfyndig-
het blir beroende av den diskretiondra provning som beviljandet av konces-
sion innebdr kan det befaras att intresset av att satsa kapital och 6vriga re-
surser i prospekteringsverksamheten himmas.

Praktiskt taget alla de rittsliga problem som berdrs i foreliggande pro-
position har varit féremal for ingdende 6verviganden vid forarbetena till
1938 ars gruvlag. Efter ytterst noggranna utredningar férordades da ett
inmutningssystem. Det maste vara uppenbart att, som framgér bl. a. av
Svenska gruvindustriarbetarférbundets remissyttrande, ett forslag till
overgang fran inmutningssystem till koncessionssystem maste foregas av
en mycket grundlig utredning — lika grundlig som den som gav upphov till
1938 ars gruvlag.

Professorn i civilrdtt vid Stockholms universitet Seve Ljungman anfor
iett pa s. 20 i propositionen refererat yttrande att ’det maste enligt min me-
ning anses helt of6renligt med hittillsvarande traditioner inom svensk civil-
rattslig lagstiftning, att forslag av denna rickvidd framlidgges pa ett sd
brickligt underlag som har ér fallet”. Sarskilt anmérkningsvirt dr att den
utredning som lagt fram forslaget ej ens haft tillgang till gruvrittslig ex-
pertis.

Genom det i propositionen framlagda forslaget till lag om inskridnkning i
ratten till inmutning i Norrbottens lin skapas en bakvig att inféra konces-
sionssystemet i landet. De uttalanden i propositionen som bestrider detta ir
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av foga virde, eftersom det star klart att vara visentligaste malmtillgangar
ar beligna i Norrbottens lan.

Redan det anférda &r tillrickligt for att riksdagen bor avvisa propositio-
nen i forevarande del. Men dven betriffande de ekonomiska konsekvenser-
na, som lagférslaget kan befaras medfora, kan starka beténkligheter hysas.
Kommerskollegium uttalar i sitt avstyrkande yttrande farhagor for att lag-
forslaget i hindelse att det genomférs kommer att visentligen motverka i
stillet for att fraimja gruvniringen i Norrbotten. I remissyttrandet fran
linsstyrelsen i Visterbottens lin yppas oro for att den enskilda gruvhante-
ringen och dirmed sysselsittningen i savil Norrbottens som Visterbottens
lin kommer att lida skada om lagforslaget genomfors.

Den foreslagna lagtexten méjliggor for Kungl. Maj:t att inskrinka inmut-
ningstillstand till att gélla endast fyndighet av visst slag. Denna inskrink-
ning kan befaras ej blott starkt himma intresset for en rationell malmlet-
ning utan dven forsvara fyndighetens utnyttjande.

Om lagforslaget bifalles av riksdagen kommer statens dominerande still-
ning inom néringslivet i Norrbottens ldn att ytterligare markeras. Det torde
inte ligga i de berérda arbetstagarnas och kommunernas intresse att detta
sker. Inte minst ur lokaliseringssynpunkt ar det av vikt att investeringen
av enskilt kapital inom linet ej hindras utan stimuleras.

Réttssidkerhetssynpunkter talar for att lagforslaget under inga omstéan-
digheter bor fa genomforas i foreliggande skick. Forslaget att lagen skall fa
tillbakaverkande kraft dr betiinkligt. Lagradet, som inte kunnat godtaga
detta forslag, anfor att “savitt for lagradet dr kdnt har nigot stadgande
av motsvarande innebérd icke tidigare férekommit”. Kommerskollegium
siger i sitt yttrande, att det inte utgor nagot allmént intresse att pa detta
sitt inkrikta pa enskilda gruvféretagares ritt. Det maste anses anmérk-
ningsvirt, att departementschefen trots denna starka kritik ej funnit skil
att slopa bestimmelsen om retroaktiv tillimpning av lagen. Vi anser vidare,
att det ur rittssikerhetspunkt dr angeldget att de personella och finansiella
insatser som enskilda foretag gjort med direkt stod av gillande lag béor
skyddas fran en lagstiftning av den karaktir det hir drfragaom,sdatt fore-
tagen kan fi se resultat av sin insats och arbetstagarna kan fa ha kvar sin
anstédllning.

Den till synes enda grunden till foreliggande férslag synes vara departe-
mentschefens och utredningens oro infor att splittringen av inmutningar
skulle komma att medfora svarigheter for gruvniringen i Norrland. Bort-
sett fran att en viss splittring blir en f61jd av inmutningssystemet — vilket
som ovan sagts har betydande fordelar — har utredningens uppfattning
om oldgenheterna av splittringen blivit grundligt kritiserad under remiss-
behandlingen. Kommerskollegium, SGU och bergméstarna, vilka av lagra-
det betecknats som sarskilt sakkunniga, har inte uppfattningen att splitt-
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ringen skulle vara besvirande. Om vidare splittringen skulle vara den enda
orsaken till att lagférslaget framliggs borde — med héinsyn till vriga ne-
gativa verkningar av lagférslaget — andra vigar att 16sa detta problem
forst prévas. Utredningen har t. ex. 6vervigt ett sirskilt 15senférfaran-
de. Vi vill & var sida understryka, att en stor del av hithérande problem for-
modligen kan l8sas genom samarbetsavtal mellan statliga organ och en-
skilda foretag.
Under hénvisning till ovan anférd motivering hemstiller vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 164 ma
1. godkénna ovan angivna riktlinjer betriiffande den i pro-
positionen foreslagna malminventeringen, samt
2. avsla den del av propositionen som avser forslag till lag
om inskrénkning i rétten till inmutning inom Norrbottens
lin.

Stockholm den 7 maj 1963
Erik Tobé

Jan-Ivan Nilsson John G. Lofroth Erik Grebdck
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