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Nr 939

Av herr Nilsson i Svalov m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 159, med forslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256 ) om investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 774 i Férsta kammaren)

I proposition nr 159 féreslar Kungl. Maj:t flera betydelsefulla dndringar
i 1955 ars forordning om investeringsfonder f6r konjunkturutjamning. Till
en borjan foreslas att ansvaret for tillimpningen av denna lagstiftning i
forsta hand skall avila Kungl. Maj:t. Avsikten dr dock att arbetsmarknads-
styrelsen efter Kungl. Maj:ts forordnande skall medverka i det praktiska
handliggandet, men beslut om frislippande av investeringsfonderna skall i
princip fattas av regeringen, som tillika har att préva och avgora sidana
drenden som dr av principiell natur eller eljest av sdrskild betydelse.

I enlighet med vad som uttalades vid tillkomsten av 1955 ars férordning
har i stort sett endast generella medgivanden till ianspraktagande av fon-
derna limnats. Medgivanden som begrénsats till vissa branscher eller vissa
omréden har lika litet som individuella medgivanden kommit i friga, dven
om forordningen formellt redan nu méjliggor sddana medgivanden. Utan att
forfattningstexten dndras forordas nu en visentlig dndring i detta hinseen-
de. Salunda uttalar departementschefen att skil foreligger att i lokalise-
ringspolitiskt syfte starkare understryka den selektiva anvindningen av
lagstiftningen. Bestimmelserna bor i princip tillimpas sd, att man far
storsta mojliga effekt fran sysselsdttningssynpunkt med minsta mdéjliga
kostnad. Av dessa nagot dunkla uttalanden sammanstéllda med vad som
framhalles i andra sammanhang bibringas man den uppfattningen att i
framtiden fonderna skall frislippas t. ex. endast for vissa branscher eller
for vissa landsdelar dven vid en i stort sett allmén sysselsidttningskris. Till-
lika uttalas bestimt att lagstiftningen skall kunna tillgripas for att stimu-
lera till 6kad sysselsittning inom ett avfolkningsomrade oavsett hur det
allminna sysselsidttningslidget dr. Med sddant omrade avses l4n eller visent-
liga delar av ett 14n men ddremot inte mindre omréden inom i 6vrigt expan-
siva ldn.

I propositionen foreslds ocksa att Kungl. Maj:t om lidget pd arbetsmark-
naden pakallar det skall 4ga medge rorelseidkare och jordbrukare, som un-
der viss i beslutet angiven tid anskaffar maskiner och inventarier, ett av-
drag for extra avskrivning (initialavskrivning) pa dessa tillgdngar med 30
%. Tillika skall sidana skattskyldiga fé ett sidrskilt investeringsavdrag som
motsvarar 10 % av anskaffningskostnaden for tillgangarna i fraga. Dessa
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regler skall anviindas savil for aktiebolag som fysiska personer. De kan an-
vindas generellt eller i lokaliseringspolitiskt syfte. Avsikten dr att de me-
del som avsitts till investeringsfond i framtideninte skall fi anvéndas tillav-
skrivning pa maskiner och inventarier annat én i samband med att fore-
tagen utnyttjar den s. k. fria sektorn. I stillet skall de nyssndmnda gene-
rella reglerna komma till anvindning i forekommande fall.

Det torde vara en allmin uppfattning att investeringsfonderna visat sig
vara ett tjinligt instrument for att fordela investeringarna tidsmissigt. Un-
der tider da sysselsittningssvarigheter uppkommer har frisldppandet av
fonderna fatt betydelsefulla verkningar for att stimulera investeringsverk-
samheten och dirmed ge okade arbetsmdjligheter. Att fondlagstiftningen
kommit att atnjuta de skattskyldigas fértroende visar storleken av de under
aren gjorda avsittningarna. Att lagstiftningen kunnat fa sadant fortroen-
de synes till stor del sammanhénga med att fonderna hittills frisldppts ge-
nerellt. Det kan dirfor befaras, att ett évergivande av den generella till-
limpningen for en 6kad selektiv anvéndning av lagstiftningen kommer att
leda till att féretagens benigenhet att gora avsattningar minskar. Déarmed
skulle lagstiftningen visentligt férlora sin betydelse av ett viktigt syssel-
sittningspolitiskt instrument. I princip bor darfor — liksom hittills — i
forsta hand generella medgivanden till fondernas ianspraktagande limnas.
Sadana olagenheter ir bl. a. fran konkurrenssynpunkt forenade med en be-
grinsning av frislippandet till vissa branscher eller vissa landsdelar att en
sddan atgird endast undantagsvis bor ifrigakomma. Vi yrkar dirfor att
riksdagen uttalar sig for att fonderna liksom hittills bor utnyttjas i forsta
hand i generella ldgen.

Da det giller fondernas ianspraktagande i ett begriansat lokaliseringspo-
litiskt syfte, dvs. inom vissa avfolkningsomréiden, far vi anfora foljande.

Vi hyser den storsta forstéelse for de problem som de s. k. avfolkningsre-
gionerna har att brottas med. Enligt var uppfattning gagnas emellertid inte
deras sak genom vidtagande av forhastade och till sina verkningar oklara
atgirder. Tvirtom riskerar man att andra 16sningar som vid ett samlat be-
démande ter sig sasom klart Gverligsna de provisoriska atgérderna forsva-
ras och risk foreligger for att vad man tror sig vinna pa ett hall medfor
forsimringar pa ett annat. Om samhillet skall driva en aktivare Jokalise-
ringspolitik 4r det nodvindigt att ha en klar malsittning. Det innebdr bl. a.
att man maste veta vilka omriaden som skall stodjas; hirom réder f. n. myc-
ket delade meningar. Man méste ocksa gora klart for sig vilka medel man
vill anvinda for samhillets stod och under vilka former det skall ges. Aven
i sistnimnda hinseende ir meningarna av den allménna debatten att doma
mycket delade. Dessa fragor 6vervigs f. n. inom lokaliseringsutredningen,
som inom en nira framtid torde komma att framligga resultatet av sitt ar-
bete. Starka skil torde dirfor kunna anféras for att man inte nu bor pa
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skattelagstiftningens omrade tillgripa speciella atgirder i lokaliseringspo-
litiskt syfte utan avvakta lokaliseringsutredningens betinkande och re-
missbehandlingen dirav. Férst d4 har man méjlighet att vilja mellan olika
alternativ.

Nagon allmin diskussion av dessa fragor har departementschefen inte
tagit upp. Han har inte heller uttalat nagon mening om de foreslagna at-
girdernas effekt. P4 nigra fa rader anser sig departementschefen kunna
avfirda den grundliggande frigan vad som skall anses utgora “avfolk-
ningsomréde”. En forsta forutsittning fér en lagstiftning av denna art ir
att man pa en sddan central punkt har klart angivna kriterier att gé efter.
I annat fall kommer lagstiftningen litt att tillimpas med godtycke och un-
der paverkan av ovidkommande faktorer. Denna avsaknad av objektiva kri-
terier méste enligt vir uppfattning betecknas sdsom en s& allvarlig brist i
forslaget, att det redan av denna anledning inte kan tillstyrkas.

Hittills har arbetsmarknadsstyrelsen — ehuru formell mdjlighet dartill
foreligger — icke sokt tvinga foretagen att ta investeringsfond i ansprak.
Denna restriktiva tillimpning av lagstiftningen finner vi helt riktig, och vi
forutsétter att ndgon éndring i detta hinseende inte kommer att ske. En-
ligt var uppfattning bor den i lagtexten inskrivna mdjligheten att tvinga
foretag att ta fonderna i ansprék anvindas endast i yttersta undantagsfall.
Det bor beaktas att ett sidant tvingsmissigt aliggande knappast skulle
frimja sysselséittningen utan i regel endast fa den effekten att féretaget
aterfoér medlen till beskattning. De hirmed férenade nackdelarna torde nim-
ligen ofta vara avsevirt mindre én oligenheterna av att behéva verkstilla
inte onskade investeringar. Att nigot siddant tvingsforeliggande inte bor
tillgripas i lokaliseringssyfte ar sjilvklart.

Vidare foreslds i propositionen att Kungl. Maj:t skall kunna medge fore-
tag, som under tider med avsittningssvérigheter fortsitter sin produktion,
ritt att ta investeringsfond i ansprak for 6verforing till lagerinvesterings-
konto. Hérigenom skulle foretaget fa mojlighet att under en tid av fyra ar
disponera de mot de 6verférda fondmedlen svarande insidttningarna i riks-
banken. Vidare skulle ett sidrskilt investeringsavdrag medges motsvarande
10 procent av hela lagerékningen under beskattningsaret. Det framgar av
departementschefens uttalande, att han ansett viss forsiktighet bora iakt-
tas i fraga om tillstandsgivningen i dessa fall. Departementschefen har be-
tecknat &tgiéirden som en forsokslagstiftning, varfér anledning kan komma
att foreligga att omprova bestimmelserna sedan erfarenhet vunnits av de-
samma.

Vivill understryka angeligenheten av att vad sdlunda uttalats iakttas vid
tillimpningen. P4 detta omrade, dir fraga éir om kortfristiga atgirder, fore-
ligger vissa risker for att konkurrerande foéretag kan bli olika behandlade
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och det foretag, som far anvinda fonderna till lageruppbyggnad, kan un-
der ogynnsamma omsténdigheter komma att utéva ett sddant tryck pA mark-
naden genom sin lagerhéllning att andra foretag blir lidande. Stor forsik-
tighet bor dirfor iakttas innan tillstind ges till 6verforing till lagerinves-
teringskonto och i méjligaste méan dirvid tillses att konkurrenssnedvridande
verkningar inte framkallas genom ett sddant beslut. For att féretagen skall
kunna f4 likvirdiga mdjligheter bor enligt var asikt hittills avsatta fond-
medel, vilka kan forutsittas inte ha avsatts med sikte pa att anvéndas till
lagerinvestering, inte fa4 anvindas for overforing till lagerinvesterings-
konto. De nya bestimmelserna bér séledes endast tillimpas i den mén fére-
taget har gjort fondavsittningar efter den 1 juli 1963.

I den foreslagna 14 § regleras de fall d4 Kungl. Maj:t, om séirskilda skil
dartill foreligger, kan medge att investeringsfond tas i ansprik for sidana
kostnader vilka eljest inte dr avdragsgilla vid taxeringen. I férhallande till
motsvarande bestimmelse i gillande lagstiftning innebdr Kungl. Maj:ts
forslag, att iven kostnader for iordningstillande av markomrade for sjo-
reglering och kraftverksbygge omnémnes bland de indamal for vilka fond-
medlen far tas i ansprak. Redan nu #r det mgjligt att utnyttja investerings-
fonder for vissa kostnader som ett féretag har for motverkande av vatten-
och luftféroreningar, nimligen da dessa kostnader hénfér sig till byggna-
der och maskiner eller anordnande av vatten- och avloppsledningar. Atgéir-
der fér motverkande av vatten- och avloppsféroreningar dr ofta mycket
lampliga att vidta i ett lige d& sysselsdttningssvarigheter foreligger. Den
nuvarande grinsdragningen mellan kostnader for maskiner, byggnader och
ledningar, 4 ena sidan, och kostnader for arbeten & marken o. d., 4 andra si-
dan, medfdr emellertid praktiska oligenheter. Starka skl foreligger att in-
fora en mojlighet att ta fondmedlen i ansprak for alla kostnader for inves-
teringar av denna art. Vi féreslar dirfor, att ett tilligg gores till 14 § av
angiven innebdrd.

Under den forflutna vintern har méjlighet forelegat for foretagen att an-
vinda investeringsfonder till uppférande av byggnader. Enligt arbets-
marknadsstyrelsens beslut skulle fonderna fa anvindas for byggnadsverk-
samhet under tiden den 1 juli 1962—den 30 april 1963. Sedermera har sty-
relsen mojliggjort utnyttjande av fonderna for fortsatta byggnadsarbeten
under tiden den 1 november 1963—den 31 mars 1964. Emellertid har den
stringa vintern medfért att atskilliga byggnadsarbeten blivit sa kraftigt
férsenade att de inte, som planerats, kunnat slutféras under april méinad.
Kan ett foretag inte uppskjuta den fortsatta byggnadsverksamheten till ti-
den efter den 1 november 1963 kommer foretaget att delvis g miste om de
féormaner som lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder erbjuder
och vilka foretaget kalkylerat med i samband med investeringsheslutet.
Dirjimte drabbas foretaget av vissa speciella pafoljder, om foretaget gjort
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storre uttag av sina i riksbanken deponerade medel in som motsvarar de
ianspraktagna fondmedlen. I sidant fall maste den del av fonden som mot-
svarar de fér mycket uttagna medlen aterféras till beskattning. Enligt
gillande lagstiftning forlorar da foretaget sin rétt att géra avsittning till
investeringsfond under samma beskattningsar som det under vilket aterfs-
ring skett. Vidare skall aterférda medel bli foremal for effektiv beskatt-
ning. Slutligen utgar ett tioprocentigt tilligg for den del av fonden som ater-
fores.

Enligt Gvergangsbestimmelserna skall dndringarna trdda i kraft den
1 juli 1963. Forordningen skall dock inte tillimpas betriffande medel som
tagits i ansprak fore nimnda dag. Det &r inte helt klart hur overgangsbe-
stimmelserna skall tolkas da det giller aterféring av fondmedlen. Enligt de
férordade bestimmelserna skall férbudet mot ny avsittning slopas och kra-
vet pa effektiv beskattning inte lingre uppritthallas. Vi utgar emellertid
ifrdn att de nya reglerna i denna del kommer att tilldmpas vid 1964 ars taxe-
ring, dven om &terféring da sker av fondmedel som tagits i ansprik fore
den 1 juli 1963. Emellertid foreslas i propositionen ocksa en ritt fér Kungl.
Maj:t att befria foretag fran utgérande av det nyssnimnda tilligget 4 10
procent av aterférda medel. Med den utformning overgingsbestimmelserna
fatt synes emellertid denna mojlighet inte kunna anvindas i forevarande
fall. Vi foreslar diarfor en sddan dndring av Gvergangsbestimmelserna att
Kungl. Maj:t far befogenhet att medge befrielse fran nimnda pafoljder i de
fall d& byggnadsarbeten férsenats pa grund av den stringa vintern 1962—
1963.

Under éberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

1) att riksdagen matte uttala, att enligt dess mening vid
tillimpningen av férordningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning i férsta hand generella medgivanden
till ianspraktagande av fondmedel bér limnas samt att med-
givanden, som begrinsas till vissa branscher, visst eller
vissa foretag eller vissa omriden, endast bor komma i fraga
om synnerligen starka skil dértill foreligger;

2) att riksdagen métte antaga det i propositionen nr 159
framlagda forslaget till férordning angdende andring i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning med dels den éndringen, att de
foreslagna @ndringarna i 10, 18 och 22 §§ utgar, dels ock
den dndringen att 3, 5, 13, 14 och 17 §§ Advensom punkt 1)
av Overgdngsbestimmelserna erhdller den lydelse som ne-
dan anges.

3 8.
Avdrag for — — — av arsvinsten.
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Har till — — — av arsvinsten.

Avdrag enligt denna férordning ma atnjutas allenast direst ett belopp
motsvarande fyrtiosex procent av den gjorda avsittningen inbetalats & sér-
skilt konto (konto for investering i skogsbruk respektive i rorelse) i riks-
banken.

(Se vidare anvisningarna.)

58.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem &r forflutit fran ingdngen av det kalenderar varunder inbetal-
ningen verkstillts, dger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken ut-
taga hogst trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet eller, i
férekommande fall, av vad dirav aterstar efter aterbetalning enligt 18 §.
Det belopp som silunda ifrigakommer till uttag efter uppsigning skall
minskas med vad som mé hava aterbetalats enligt 17 och 22 §§ eller Gver-
forts till annat foretags konto for investering enligt 20 § 2 mom. Har uttag
efter uppsigning skett, dligger det riksbanken att limna underrittelse déir-
om till arbetsmarknadsstyrelsen samt, for att tillstidllas vederborande taxe-
ringsmyndighet, linsstyrelsen. Sérskild underrittelse skall limnas for varje
i 3 § angivet konto fran vilket uttag skett samt innehélla uppgift om foreta-
gets namn och adress dvensom det uttagna beloppets storlek med angivande
jimvil av hur mycket av de uttagna medlen, som inbetalats efter den 30
juni 1960.

Vad i — — — annat foretag.

Nir medel — — — senare inséttningar.

13 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadssty-
relsen ma medgiva att investeringsfond fér rorelse, som avsatts efter den 30
juni 1963, tages i ansprik for verféring till lagerinvesteringskonto. Till sa-
dant konto éverfort belopp skall terforas till beskattning senast vid taxe-
ringen for det tredje beskattningséaret efter det, under vilket 6verféringen
verkstillts. Kungl. Maj:t dger, om sérskilda skél foranleda det, medgiva att
aterforingen ma ske forst vid en senare tidpunkt. I sddant fall skall vid
aterforingen till beskattning upptagas jimvil ett belopp motsvarande viss,
av Kungl. Maj:t bestimd andel av det aterforda beloppet.

14 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadssty-
relsen ma, om sirskilda skil dirtill foreligga, medgiva att investerings-
fond for rorelse tages i ansprak for kostnader for vigarbete, anordnande av
vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i 6vrigt av tomtomréade for
bebyggelse samt liknande arbeten, samt eljest for anordningar avsedda att
motverka vatten- och luftfororeningar dvensom for iordningstidllande av
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markomrade for sjoreglering och kraftverkshygge. I fall som avses i 9 §
3 mom. skall dock fraga som nu sagts alltid provas av Kungl. Maj:t.

Har investeringsfond — — — sédana kostnader.
17 §.
Beslutar Kungl. Maj:t — — — i ansprak.

Sedan utbetalning skett, skall riksbanken limna underrittelse dirom till
arbetsmarknadsstyrelsen samt, for att tillstillas vederborande taxerings-
myndighet, linsstyrelsen, med angivande av ej mindre foretagets namn och
adress samt det utbetalade beloppets storlek #n dven hur mycket av de ut-
tagna medlen, som inbetalats efter den 30 Jjuni 1960, dvensom fran vilket
konto fér investering uttag skett.

Har férordnats — — — med beslutet.

Denna férordning — — — féljande iakttagas.

1) Aldre bestimmelser skola tillimpas, d& fond tagits i ansprak enligt
beslut som meddelats fére den 1 juli 1963; dock skall 19 § tillimpas i sin nya
lydelse, da friga uppkommer om aterforing av fond eller del av fond, vilken
fatt tagas i ansprik enligt sidant beslut.

2) Investeringsfond for — — — tidigare &r.

3) att riksdagen métte antaga det i proposition nr 159 framlagda forsla-
get till férordning om extra avskrivning och sirskilt investeringsavdrag vid
inkomsttaxeringen med den #ndringen att 1 § erhaller féljande lydelse.

L 8.
Kungl. Maj:t — — — 2—4 §§.
Beslut, som — — — eller reparationer.
Stockholm den 7 maj 1963
Eric Nilsson Leif Cassel Bo Turesson
i Svalov R LR
Nr 940

Av herr Regnéll, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 159,
med forslag till forordning angdende dndring i forord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 773 i Férsta kammaren)

Stockholm den 7 maj 1963
G. Regnéll



