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Nr 929

Av herr Nordstrandh och froken Karlsson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 144, angdende riktlinjer for utform-
ningen av skolviisendets centrala ledning m. m.

(Lika lydande med motion nr 768 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 144 angdende vissa riktlinjer for utform-
ningen av skolvisendeis centrala ledning hiillsas med tillfredsstillelse, efter-
som den ligger grunden for en enhetlig och effektiv organisation. Mot hu-
vudférslaget, tillskapandet av ett nytt skoldmbetsverk, kan inga mera vi-
sentliga invindningar riktas, sirskilt som Gkat inflytande av allt att doma
kommer att beredas niringslivet och arbetsmarknadsparterna genom repre-
sentation i verkets styrelse. Samspelet mellan staten och kommunerna nér
det giller ungdomens utbildning torde iven komma att underlittas genom
motsvarande placering av en representant for kommunerna.

Pa sistnimnda punkt synes emellertid en justering av forslaget vara
nskvird. Bland kommunerna férekommer betydande variationer, vilket
bl. a. tagit sig uttryck i att kommunerna organiserats i tva forbund, Svenska
stadsférbundet och Landskommunernas férbund. Skolviisendet represente-
rar den storsta utgiftsposten for sa gott som alla kommuner, men skolva-
sendets struktur dr en annan i exempelvis en mindre glesbygdskommun
in i en av de stérre stiderna. Det torde foljaktligen vara 6nskvirt att den
kommunala representationen i det foreslagna skolimbetsverkets styrelse
utvidgas till minst tva representanter, varigenom maojligheten 6kas for olika
typer av kommuner att fi sina speciella forhallanden beaktade.

Tillskapandet av ett enda centralt skolimbetsverk aktualiserar givetvis
ett flertal organisatoriska fragor om eventuell decentralisering av beslutan-
deritt, omfattningen av verkets arbetsomrade 1 forhallande till andra stat-
liga institutioner med utbildningsuppgifter samt den nya organisationens
inverkan pa den regionala och kommunala skoladministrationen. De tvé
forstnimnda problemen har behandlats savil av de sakkunniga for yrkes-
utbildningens centrala ledning som av departementschefen. Sistnimnda fra-
ga, konsekvenserna for linsskolnimnderna och skolstyrelserna m. fl., har
i forbigaende berorts i vissa remissyttranden, men propositionen ger i det-
ta avseende inga losningar. Det bor dock med stor tillfredsstillelse konsta-
teras att forslaget om en decentralisering av beslutandefunktionerna inom
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skolviisendet upptagits positivt av departementschefen och att en forligg-
ning av beslutanderitten till det lokala planet skall efterstrivas. Man vid-
ror hir det kanske mest byrikratiserade avsnittet inom svensk offentlig
forvaltning, varfor det skulle vara énskvirt att redan i riktlinjerna fér ut-
formningen av skolvisendets centrala ledning precisera en lingre giende
decentralisering én vad de sakkunniga foreslagit i sitt betinkande »Skol-
visendets centrala ledning».

I betéinkandet diskuteras exempelvis skolbyggnadsfrigorna, varvid de
sakkunniga forordar att den s. k. lokalbehovsprévningen i framtiden skulle
forlaggas till linsskolndmnderna och att slutligt beslut om statsbidrag skul-
le kunna fattas av skolimbetsverket. Eftersom ett skolbyggnadsprojekt
f.n. fordrar mellan fyra och fem &rs tid fran forslaget om lokalbehovsprov-
ning till skolbyggnadens firdigstillande, synes det onskvirt med ytterliga-
re decentraliseringsatgérder. Ett dylikt firende passerar f. n. skolGverstyrel-
sen tre ginger for beslut om

1. lokalbehovet
2. skissritningarna och

3. tillstyrkande hos Kungl. Maj:t av statsbidrag.

Fér kommuner med obetydlig byggnadsverksamhet kan den ingiende
kontrollen fran skoloverstyrelsens sida vara virdefull, men for de expande-
rande storre titorterna — som pa lingre sikt torde svara for hela skolbygg-
nationen — innebér systemet i stort sett uteslutande forseningar och andra
nackdelar. Inom byggnadslagstiftningen har man lyckats att 6verflytta hu-
vuddelen av exempelvis stadsplaneiirendena till de lokala och regionala
instanserna. En omfattande delegation av beslutanderitten har igt rum fran
byggnadsstyrelsen till linsstyrelserna och fran dessa till de lokala bygg-
nadsnimnderna. Forutsittningen fér det sista steget av decentraliseringen
ar att de berdrda byggnadsnimnderna har tillgang till kvalificerad personal.
Ett liknande férfarande torde vara mojligt dven niir det giller skolbyggna-
der.

I ett dylikt ytterligare decentraliserat system bér kommuner med till-
gang till kvalificerad byggnadsexpertis efter lokalbehovsprévning av lins-
skolndmnden ges mdjlighet att utan granskning lata uppféra skolbyggna-
der och i efterskott rekvirera statsbidrag beriknat efter nu gillande scha-
blonmetod. Slutlig granskning bér kunna ske genom linsskolnimndernas
férsorg med anlitande av lénsstyrelsernas tekniska personal. Erforderlig
anpassning till arbetsmarknadens resurser kan fér skolbyggen liksom for
industribyggen, bostdder m.m. ske genom linsarbetsndmndernas forsorg.
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Sasom departementschefen framhallit kan man vid dylik stark decentra-
lisering tillgodose behovet av riadgivning och andra atgirder av service-
karaktir i rationaliserings- och forenklingssyfte genom att inbygga en
konsultavdelning i det centrala dmbetsverket. Sistndmnda avdelning kun-
de i dylikt fall fungera som granskningsorgan betridffande ritningar for
kommuner utan egen byggnadsteknisk personal.

En mera langtgiende decentralisering av drenden som icke har pedago-
gisk natur torde samtidigt begrinsa behovet av personalforstirkning vid
lansskolndmnderna. Det synes under alla omstindigheter vara en ange-
ligenhet av vikt att noga analysera arbetsuppgifterna for de tre nivaer som
kan ifrigakomma inom undervisningsvisendet, nimligen det centrala dm-
betsverket, de regionala linsskolndmnderna och de lokala skolstyrelserna.
Endast vid fullstindig decentralisering av beslutanderiitten i flertalet dren-
den kan personalbesparingar dstadkommas.

Onskemaélen om decentralisering till lokala myndigheter behover icke stri-
da mot de av utredningen framférda férslagen om en samordning till det
centrala skolimbetsverket av flertalet utbildnings- och undervisningsfragor.
Av storsta betydelse i detta sammanhang &r forhillandet mellan arbets-
marknadsstyrelsens och skolimbetsverkets verksamhet, framfor allt dér-
for att kompetenstvister och bristande samordning pa det centrala planet
i detta fall ofta Aterkommer inom linen eller i kommunerna. Propositionen
erbjuder endast en dellésning genom att nyborjarkurser for ungdom fére-
slas helt koncentrerade till det reguljara skolvidsendet, medan diremot
omskolningskurser och fortbildningskurser skulle kvarligga under arbets-
marknadsstyrelsen. For indamélet méaste arbetsmarknadsstyrelsen féljakt-
ligen bibehalla viss lokal skoladministration och visst samarbete med lands-
tingens och primirkommunernas skolstyrelser eller skolledningar. Den
splittring av utbildningsresurserna som tydligt kunnat konstateras under
senare ar skulle dirmed bibehallas, vilket icke kan vara till fordel vare
sig for ungdomen eller for de arbetslésa som kan ifrigakomma fér omskol-
ningsverksamhet. Alldeles sirskilt betinklig blir denna fortsatta splittring
om de ekonomiska resurserna dven i fortsittningen kommer att fordelas
pa ett sadant siitt att arbetsmarknadsverket blir den gynnade parten. En-
hetliga regler for studiebidrag och ev. andra bidrag for tickande av bostads-
kostnader m. m. bor for undvikande av irritation och orittvisa inforas for
hela utbildningssektorn. Behovlig komplettering torde ankomma pa social-
varden eller arbetsloshetsnimnderna.

Som exempel pa oligenheterna av den nuvarande ordningen kan nimnas
ett i pressen refererat fall fran Goteborg (Ny Tid den 20/4 och 22/4 1963).
Utbildningen av viss laboratoriepersonal har dir uppdelats mellan yrkes-
skolan och arbetsmarknadsmyndigheterna, varigenom utbildningslon kom-
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mit att tilldelas omskolningskursernas elever, medan yrkesskolans elever
far noja sig med sedvanliga generella studiebidrag. I arbetsmarknadsver-
kets kurser har i nigra fall intagits elever som inte kunde hivda sig i kon-
kurrensen om yrkesskolans platser. De erhaller nu flera hundra kronor mer
per manad #n de bittre kvalificerade medsokandena.

Genom oOverforandet av nyboérjarkurserna fér arbetslds ungdom till det
reguljara undervisningsvisendet kommer visserligen de mest patagliga ir-
ritationsmomenten att elimineras, men det skulle vara olyckligt om utbild-
ningen av personer over 21 ar influerades av for undervisningen irrelevanta
ekonomiska formaner. Samtliga omskolnings- och fortbildningskurser bor
dérfor inordnas i primirkommunernas och landstingens yrkesundervisning
och didrmed liggas under skoldmbetsverket, vilket pa intet sitt behiver
hindra initiativ fran lidnsarbetsnimnderna eller arbetsmarknadsstyrelsen.
I de sillsynta fall ndr kurserna icke kan samordnas med reguljar yrkes-
undervisning och berérda kommunala myndigheter ir ovilliga att admi-
nistrera separata kurser, torde linsarbetsnimnderna under skoliimbetsver-
kets overinseende kunna std som huvudmin.

De synpunkter som hir anforts pad arbetsmarknadsstyrelsens omskol-
ningsverksamhet torde ha giltighet dven foér den utbildning som bedrivs
under oOvriga statliga verks overinseende. I princip bor salunda dven un-
dervisning som bedrives vid t. ex. sjukskoterskeskolor och andra liknande
skolor inordnas under det centrala skolimbetsverket. Den pagaende utred-
ningen anglende sjukskoterskeutbildningen torde bora paskyndas sa att
1964 ars riksdag kan taga slutlig stéllning till hithérande fragor.

Pi grund av vad ovan anfoérts hemstilles,

att riksdagen i anslutning till behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 144 matte uttala

att styrelsen for det foreslagna skolimbetsverket matte
utokas att omfatta ytterligare en representant fér primér-
kommunerna;

att Kungl. Maj:t matte uppdraga at den fér genomféran-
det av reformen avseende skolvidsendets centrala ledning
sarskilt tillsatta organisationskommittén att inrikta sitt ar-
bete mot en langtgiende decentralisering till kommunerna
av beslutanderitten inom undervisningsviisendet, sirskilt
i skolbyggnadsirenden; samt

att jimvil arbetsmarknadsstyrelsens omskolnings- och
fortbildningsverksamhet samt 6vriga av yrkesutbildnings-
sakkunniga for overflyttning fran olika centrala verk for-
ordade utbildningsgrenar skall inordnas i det nya skolam-
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betsverket, dock att vad i dylikt avseende kan komma att
foreslds av 1962 ars utredning angdende sjukskoterskeut-
bildningen och ovannidmnda organisationskommitté maétte
foreldggas 1964 ars riksdag for slutligt stillningstagande.

Stockholm den 2 maj 1963

Ove Nordstrandh Eva Karlsson

Nr 930

Av herrar Westberg och Berglund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 144, angdende riktlinjer for utformningen

av skolvisendets centrala ledning m. m,

(Lika lydande med motion nr 766 i Forsta kammaren)

Stockholm den 2 maj 1963

Olle Westberg M. Berglund



