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Nr 924

Av herrar Anners och Froding, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 139, med forslag till lag om dndrad lydelse
av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350), m. m.

I proposition nr 139 har Kungl. Maj:t begért riksdagens samtycke till for-
ordnande om fortsatt valutareglering for tiden 1 juli 1963-—-30 juni 1964
dvensom infordrat riksdagens yttrande over ett inom finansdepartementet
utarbetat forslag till forordning om éndring i valutaforordningen den 9 juni
1959, sa ock om fortsatt giltighet av samma férordning.

Det nu framlagda forslaget till indring i valutaférordningen overensstim-
mer i huvudsak med det férslag som valutakommittén framlagt i sitt be-
tinkande den 23 oktober 1962. Nimnda kommitté tillsattes av chefen for
finansdepartementet, sedan riksdagen pa bankoutskottets framstallning
(BoU utlatande nr 22/1960) hos Kungl. Maj:t hemstillt om en forutsatt-
ningslés utredning rorande valutaregleringen. Utskottet hade dven uttalat
att vissa i de vid 1960 ars riksdag viickta motionerna 1:641 och I1:749 upp-
tagna fragorna angaende valutaférordningens utformning finge bli foremal
for utredningens narmare provning.

Det resultat som valutakommittén i berérda hiinseenden nu redovisat mot-
svarar icke de forvintningar man med hinsyn till utskottets uttalanden
haft anledning hysa. Kommittén har fattat sin uppgift pafallande snivt
och latit sina standpunktstaganden bindas av allt{or restriktiva forutsatt-
ningar. Den har salunda bl. a. anfort att dess forslag till Andringar i valuta-
forfattningarna i nuvarande lige borde begrinsas till endast de mest ange-
lagna (prop. s. 37). Vad angir forfattningsoversynen inskrinker sig for-
slaget till en omredigering av valutaférfattningarna, innebirande att i valu-
taférordningen, ehuru endast delvis, inarbetats de dispenser fran valutafor-
ordningens forbud, vilka for nirvarande aterfinnes i riksbankens tryckta
meddelanden angaende valutaférordningens tillampning och i riksbankens
stencilerade cirkulir till affarsbankerna om valutaregleringen.

Kommitténs férslag innebir diremot knappast pd nagon viasentlig punkt
nagon verklig forenkling i kontrollférfarandet, ej heller nagot frilaggande
av sadana betalningsvigar, som for nirvarande ér stingda eller, till foljd
av att dispenser limnas endast pa sirskild ansokan, alltfor otillgingliga for
att vara praktikabla.

I propositionen (s. 51) siger departementschefen nu att den svenska va-
lutaregleringen icke vore nagot utslag av en onddig regleringsiver utan ut-
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gjorde ett viktigt instrument for en ekonomisk politik, om vars malsittning
det i stort sett skulle rada allmin enighet. Det ir icke var avsikt att i denna
motion inga pa fragan om malen och medlen f6r en sidan politik. Oberoende
av uppfattning om behovet av fortsatt valutareglering menar vi nimligen,
att dven med bibehéllande av den nuvarande malsittningen for regleringen
och utan att dess effektivitet i stort dirigenom skulle himmas kunde den
s. k. forfattningstekniska dversynen av valutaférfattningarna ha verkstillts
pa ett sitt som mera tillmotesgatt onskemalen om féorenkling i valutaregle-
ringen dn vad nu skett. De riktlinjer for valutaférordningens utformning
som tidigare uppdragits, nimligen att denna borde bringas i nirmare 6ver-
ensstimmelse med den valutareglering som faktiskt uppréatthéalles, har en-
dast ofullstindigt fullféljts. En mingd éverdrivna formaliteter och kontroll-
itgirder, vilka inverkar himmande pa naringslivets effektivitet, hade ocksa
kunnat avskaffas utan att dventyra regleringens malsittning. De forslag till
forenklingar i valutaférordningen och kontrollférfarandet som vid uppre-
pade tillfallen begirts dels genom motioner i riksdagen (nr I1:578/1959,
I1:789/1960, 11:179/1961), dels i framstillningar fran niringslivet senast
under remissbehandlingen, har i allt viisentligt limnats obeaktade. Ett av
niringslivets organisationer gemensamt utarbetat alternativ till valutafir-
ordning som under remisshbehandlingen tillstillts finansdepartementet har
salunda icke ens redovisats i propositionen.

Det dr framf6r allt i féljande hinseenden som sidana forenklingar och
andra dndringar i valutaférordningen varit mojliga:

De generella betalningsférbuden och de lépande betalningarna

Bankofullmiktige har redan ar 1960 (se prop. nr 127/1960 s. 10) viackt
fragan, huruvida icke ett upphivande av nagra nu gillande férbud i valuta-
férordningen vore mojligt, varvid de i 5 § 3) och 6 § andra stycket 1) valu-
taférordningen forekommande s. k. generella betalningsforbuden i forsta
hand ndmndes. Férbuden att verkstilla betalning till respektive mottaga be-
talning fran valutautlinning torde namligen — framhall bankofullmiiktige
—— framsta sasom de djupast ingripande av de valutarittsliga stadgandena
och kunde féranleda sammanstétning med civilrattsligt gillande forplik-
telser.

Vad sirskilt giller férbudet att mottaga betalning fran valutautlinning
— vilket icke kan grundas pi 2 § valutalagen och betraffande vilket, sasom
hogsta domstolen uttalat (NJA 1961 s. 280), det iir tveksamt huruvida reserv-
stadgandet i 5 § valutalagen innefattar tillrickligt stéd for utfirdande av
forbudet — har detta, i stillet fér att avskaffas, genom ett uttalande om
hur det bor »tolkas» givits en sirdeles vidstrickt innebord. I och for sig
skulle det silunda efter detta innefatta och forbjuda det forhallandet att
en svensk student uppbér ett stipendium utomlands eller en svensk prakti-
kant mottager l6nen for sitt arbete diir. Aven det rent passiva mottagandet
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av en betalning genom att en utlindsk géldenir betalar beloppet till en ut-
lindsk bank fér den svenske fordringsigarens rikning skulle vara forbjudet
(och diarmed straffbart) for den senare.

Liknande langtgaende tolkningar hivdas betriffande forbudet att verk-
stilla betalning, vilket i och for sig skulle innefatta dven sddana betalningar
som svenska turister gér utomlands, da de pa helt vanligt sitt forbrukar sin
turistvaluta. .

For att undanrdéja de mest uppenbara orimlighelerna av ¢n sadan tolk-
ning foreslas nu, nirmare 20 ar efter betalningsférbudens inférande, sddana
undantag fran dessa, att svenska praktikanter i utlandet i fortsidttningen
skall kunna lyfta sin 16n utan att bega brott och svenska turister kunna
anvinda sin i all ordning inkopta och medférda turistvaluta utan att dir-
igenom gora sig skyldiga till brottslig garning.

Men iven med de undantag som nu inforts i valutaférordningen — och
som motsittningsvis kan komma att ge en vidstracktare innebord at de
grundliggande férbuden #n man tidigare haft anledning inligga i dessa —
skall det tydligen i fortsittningen vara straffbart att i Sverige i lagligt be-
talningsmedel, dvs. i svenska kronor, ta emot en betalning om den betalande
rakar vara valutautlinning och icke sadant fall, som avses i 10 a § forsta
stycket 7), foreligger.

Helt oavsett i vad man forbud av detta slag har lagligt stod i valutalagen,
vilket kan dishuteras, synes oss den lagstiftning befinna sig pd avvigar som
salunda helt generellt straffbeliigger de mest vardagliga och ofrinkomliga
liksom rent passiva forfaranden, sa att for undvikande av de mest uppen-
bara orimligheter 1anga och invecklade undantag skall behova stadgas, vilka
till yttermera visso inte ir samlade pa ett enda stiille utan delvis aterfinnes
i valutaforordningen, delvis i rikshankens tryckta meddelanden, av vilka
Atminstone de senare icke dr allmiint kiinda eller litt tillgingliga.

Foérbuden ar emellertid diven himmande for naringslivets effektivitet. De
komplicerar och férdréjer normal internationell betalningsrutin. Det anses
till f6ljd av dem t. ex. icke mojligt - for ett svenskt foretag att halla ett bank-
konto i en utliindsk bank pA samma sitt som i en svensk for att éver detla
verkstilla respektive mottaga erforderliga lopande betalningar. De l6pande
betalningarna ér alltsd icke fria i den bemérkelsen att den som skall verk-
stilla eller mottaga en betalning iger fritt vélja betalningssiitt, utan dennc
ir som regel hiinvisad till ett slags clearingforfarande via en svensk valuta-
bank.

De skil som fran riksbankens sida brukar anforas for mottagandeférbu-
dets hibehallande, nimligen att det vore erforderligt for regleringen av de
s. k. bilaterala betalningarna samt att mottagande av betalning pa konto i
utlindsk bank skulle ge betalningsmottagaren majlighet till »finansiella pla-
ceringar» utomlands, ir icke hallbara. De bilaterala betalningsarrangemang-
en dr under avskrivning, och de som alltjiimt aterstar i forhillande till ett
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par tre oststater later sig med hjilp av valutaférordningens andra bestim-
melser i praktiken administreras dven utan ett generellt mottagandeférbud.
Och vad géller behallningen pa ett utlandskt bankkonto, sirskilt ett sadant
som anvindes for lopande betalningar, saknas anledning att betrakta detta
sasom »finansiell placering» mer iin sadana valutakonton som kan hallas
i en svensk valutabank. Mottagandeférbudet bor darfor helt avskaffas och
fran forbudet att verkstiilla betalning uteslutas atminstone kontantbetalning-
ar i Sverige.

Betriffande de lopande betalningarna ma ocksa framhallas att den defi-
nition dira som foreslagits i anvisningarna till 3 och 10 a §§ av valutafor-
ordningen endast ofullstandigt ansluter sig till motsvarande bestammelser
i Internationella valutafondens stadga. De skil som departementschefen (s.
72) anfort for att ur uppriakningen utesluta s. k. kortfristiga bank- och kre-
dittransaktioner i samband med utrikeshandeln — en for naringslivets ef-
fektivitet mycket betydelsefull punkt -— synes icke hallbart. 1 vart fall bor
i definitionen ingd en hénvisning att sasom lopande betalning alltid skall
anses vad som enligt for Sverige bindande internationellt avbal eller beslut
utgor lI6pande betalning, sa att full 6verensstimmelse mellan interna valuta-
bestammelser och vara internationella forpliktelser erhalles.

Skuldsdttningsforbudet m. m.

6 § andra stycket 3) innehaller forbud foér valutainlinningar att iklada
sig gild till nagon som ir bosatt i utlandet, dir ej fraga ar om ingiende av
kopeavtal pa inom branschen allmént tillaimpade koépevillkor eller om vid-
tagande av dirmed jimforliga atgidrder. Stadgandet saknar stod i 2 § valuta-
lagen, och det har i vart fall icke anforts sddana skil att forbudet i sin nu-
varande vidstrickta omfattning skulle kunna grundas pa reservstadgandet
i 5 § valutalagen. Att det, sisom departementschefen anfért, skulle vara er-
forderligt for att inverka pa svensk upplaning i utlandet, haller inte streck.
Sadan kontroll kan med hjéalp av aterstiende férbud i valutaférordningen i
behovlig omfattning utévas aven utan det speciella skuldsittningsforbudet.
I vart fall borde bestimmelsen med dess nu uppgivna indamal kunna be-
grinsas till att avse verkstillande av upplaning i utlandet. Av riksbanken
torde emellertid forbudet ges en sa vidstriackt innebord, att det omfattar
icke blott upplaning utan alla former av borgen, garanti eller annat gild-
ansvar, t. ex. i forhallandet mellan moder- och dotterbolag.

Icke heller har departementschefen velat foreslad ett upphiivande eller en
omarbetning av bestimmelserna i nuvarande 10 § valutaférordningen med
forbud mot forskjutningar i betalningstakten och mot speciell prissittning i
forhallandet mellan moder- och dotterbolag, ehuru han samtidigt medger,
att forbuden kan sdgas sakna storre praktisk betydelse, dvs. for valutareg-
Teringens syften. Oligenheterna med dessa bestimmelser frian niringslivets
synpunkt har dock upprepade ginger framhallits, exempelvis i motion
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11:578/1959 s. 14 och nu senast under remissbehandlingen av valutakom-
mitténs forslag.

Omplacering av svenska tillgodohavanden i utlandet och utlindska
tillgodohavanden i Sverige

Valutaregleringens huvudsakliga uppgift i nuvarande lige synes vara att
avskiarma den svenska kapitalmarknaden fran inflytande fran utlandet och
omvint. Ehuru nyanskaffning fran valutautlinningars sida av svenska vir-
depapper och fran valutainldnningars sida av utlindska vardepapper i prin-
cip icke medgives, tillater riksbanken under vissa betingelser omplacering
av dylika tillgingar. Detta forfarande dr emellertid omgérdat av onddigt
betungande kontrollféreskrifter, vilka utan att dventyra valutaregleringens
nuvarande syften skulle kunna avsevirt forenklas. Som exempel kan nim-
nas att en utlanning, som férsiljer sina svenska virdepapper, inom 14 dagar
maste traffa sitt val i vilka andra svenska virdepapper han skall investera
sina medel, medan motsvarande tid fér svenskar dr sex manader. Som ett
annat exempel kan ndmnas, huru handeln med aktier i svenska foretag pa
utlindska marknader -- nagot som betriffande vissa foretag pa lingre sikt
ir nodvindigt for att behalla marknaden for foretagets exportprodukter och
fér finansieringen av exporten — forsvaras genom antikverade s. k. affida-
vitbestimmelser. Dessa torde niimligen i praktiken vara i det nirmaste verk-
ningslosa for de dndamal, for vilka de bibehalles, men desto mer besvéran-
de for seriosa och lojala transaktioner.

En avsevird forenkling hirutinnan hade varit mojlig genom omarbetning
av valutaférordningens berorda bestimmelser. Valutakommittén har emel-
lertid — trots att riksdagen pa sin tid hemstillde om en férutsittningslés ut-
redning — synbarligen icke ens undersokt och diskuterat dessa forhéllan-
den. Och det konkreta forfattningsforslag, innehillande bestimmelser i bl. a.
dessa hinseenden, som niringslivets organisationer i samband med remiss-
férfarandet under hand tillstillt finansdepartementet, har icke ens redo-
visats i propositionen iin mindre diskuterats i sak.

Valutaférordningens straff- och forverkandebestimmelser

De av Kungl. Maj:t nu foreslagna forverkandebestimmelserna innebér en
klar forbattring i forhallande till giallande forfattningstext och beaktar at-
minstone i viss utstriickning de anmiirkningar mot denna som redan vid dess
tillkomst framstilldes i en motion 11:789/1960. Med hinsyn till de stundom
helt mattlosa och orealistiska forverkandeansprak pa 100 000-tals eller
miljontals kronor mangdubbelt éverstigande den brottsliges samlade till-
gangar, vilka med valutastyrelsens begivande - av aklagarna tid efter
annan framstiilles, oaktat sidana ansprak endast i begrinsad omfattning av
domstolarna bifalles och direfter ytterligare regelmiissigt reduceras ge-
nom nadeférfarande, hade det varit onskviirt att i sjalva forfattningstexten
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en mera rimlig utformning av férverkandepafoljden preciserats, exempelvis
sé att den begriinsats till vinningen av brottet. De rekommendationer special-
straffriattsutredningen gjort i SOU 1960:28 s. 162 kunde salunda ha beak-
tats mera #in vad som skett. Likasad kunde paféljderna av évertridelser av
reglerna om de I6pande betalningarna med fordel ha begrinsats; de har ju
numera endast karaktiren av ordningsforseelser.
Med aberopande av vad hir anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid sin granskning av det upprittade for-
slaget till forordning om iindring av valutaforordningen den
5 juni 1959 (nr 264), sa ock om fortsatt giltighet av samma
forordning matte uttala, att Kungl. Maj:t diri bér vidtaga de
forenklingar och ldttnader eller andra dndringar av férfatt-
ningstexten 'som betingas av vad i motionen nirmare an-
forts.

Stockholm den 30 april 1963

Erik Anners ' Nils G. Froding



