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Nr 888

Av herrar Elmwall och Persson i Heden, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 134, angdende vissa dlgdrder i
prisreglerande syfle pd jordbrukets omrdde, m. m.

Riksdagen begirde 1961 att frigorna om stodet at fliskproduktionen och
fodersidsproduktionen och om sambandet mellan atgirderna till stod for
dessa produktionsgrenar skulle nirmare utredas. De férslag, vartill ut-
redningen kunde féranleda, borde snarast foreliggas riksdagen. Utred-
ningsuppdraget overlimnades till statens jordbruksnimnd. I den nu fore-
liggande propositionen nr 134 angaende prisregleringen pé jordbruksomré-
det ar emellertid dessa fragor inte berorda.

Det maste otvivelaktigt konstateras, att det konstanta exportéverskottet
inom fliskproduktionen ir ett av jordbrukets mest svarbemiistrade pro-
blem. Under sexarsperioden hittills, dvs. tiden september 1959—januari
1963, har fliskexporten medfort for vart jordbruk en forlust av drygt 140
milj. kronor. Tyvirr maste det samtidigt konslateras, att anledningen till
dessa for jordbruket avseviirda forluster till stor del iir att soka i jord-
bruksregleringens utformning. Overskottsproduktionen av flisk, som i stort
sett ar koncentrerad till vissa delar av landet, torde i viisentlig utstrickning
ha foranletts dels av ett férhallandevis alltfor 1agt fodersiadspris, dels av
att slaktdjursavgifterna i stort sett varit desamma i de dverskottsproduce-
rande omradena som i landet i 6vrigt. De omriden, som inte har 6verskotts-
produktion i friga om flisk utan i stillet ér inriktade pa fodersiadsodling,
kan salunda ségas ha till viisentlig del fatt betala exportforlusterna pa
overskottsproduktionen av flisk i de forstnimnda omridena, dels genom
de laga fodersiddspriserna och dels genom slaktdjursavgifter, som inte varit
direkt motiverade for omradena i fraga. Systemet har inte minst framjat
uppkomsten av s. k. flaskfabriker, som i inte ringa utstriickning svarat for
flaskoverskottet. Vissa ar har fliskoverskottet till mycket stor del produ-
cerats pa importerat foder.

Det synes obestridligt, att den utformning som jordbruksregleringen fatt
i de nimnda avseendena inte dr rimlig. Slaktdjursavgifterna bor ges en si-
dan differentiering saviil omradesvis som efter storleksgrupperna att de
som producerar av flaskoverskoltet ockséa i stort sett far svara [or export-
forlusterna. Fodersadspriset bor goras ekonomiskt likvirdigt med fliask-
priset. En sadan riktigare avviigning mellan fliskproduktion och foder-
siidsodling skulle starkt reducera éverskottsproduktionen av flisk och jord-
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brukets forluster pa densamma, samtidigt som fodersiddsodlarna skulle
tillforas en rittvisare ersiittning for sitt arbete.

En sddan utformning av prissittningen pa fodersiden torde cmellertid
forutsitta en utjimningslagring i kombination med ett efter behovet av-
passat importskydd. For en sddan lagring talar fiven beredskapssynpunk-
terna. Det kan forutsittas, att produktionen av fodersid i ett avspirrnings-
lige skulle sjunka pA grund av knapphet pa vissa produktionsfaktorer,
t. ex. handelsgodsel. Samtidigt maste man rikna med att 6kade ansprak pa
spannmal till férmalning da skulle minska fodersidstillgangen. Beredskaps-
lagring och utjamningslagring bor givetvis kunna samordnas. Enligt vad
som meddelades riksdagen vid fragans behandling 1962 skulle mojlighe-
terna till beredskaps- och utjimningslagring av fodersid provas vid den
ovanniamnda utredningen av fragorna rérande stodet at flaskproduktionen
och fodersadsproduktionen m. m.

I den nu foreliggande propositionen foreslar departementschefen efter
hemstéllan fran jordbruksnimnden vissa mojligheter till utjimningslag-
ring av fodersid. I sddana ligen da éverskott av fodersiid foreligger men da
export av overskottet till rimliga priser inte ér mojlig skall niamligen stod-
kopen av fodersid fa omnfatta dven inkop for lagring till ett nistkommande
regleringsar. En sadan atgiard skulle emellertid enligt departemenschefen
fa tillgripas endast i undantagsfall, da viigande ekonomiska skiil talar hir-
for. De méjligheter, som hiir 6ppnas genom propositionen, skall givetvis
hillsas med tilifredsstiillelse. Men forslaget syftar inte till nigon mera kon-
linuerlig utjamnings- och beredskapslagring och kan inte sagas fora fram
till nagon tillfredsstillande l16sning av de problem vi ovan redovisat.

Produktionen av fodersid i vart land kan i stort sett sdgas motsvara be-
hovet. Under tiden 1959/60 fram till januari 1963 exporterades fodersad
till en sammanlagd kvantitet av 417 416 ton. medan importen fér samma
tid var 591 432 ton. Importéverskottet torde i stort sett ha foranletts av
flaskproduktionens o6verskott. Nuvarande vaxling av export mot import
framstar givetvis som en irrationell ordning. En utjimningslagring skulle
i stort sett géra import onédig.

Ett skidl mot en mera omfattande och kontinuerlig beredskaps- och ut-
Jjamningslagring av fodersiid skulle enligt departementschefen vara befa-
rade hoga kostnader. Det torde emellertid vara éverdrivna farhagor. Lag-
ring av fodersid behdver i och for sig inte kriiva sirskilda nyinvesteringar
i lagerhus. Lagringen kan kortsiktigt ske hos odlarna, varvid samma for-
farande kan tinkas tillimpat som vid spannmaélsbelaning, som tidigare spe-
lade en framtridande roll fér jordbrukets forsorjning med driftkapital.
Efter virdering av ojiviga virderingsmin kan den lagrade spannmalen
accepteras som sikerhet. Lagringen bor salunda under medverkan av For-
eningen Svensk spannmalshandel under den forsta tiden ske hos odlaren.
Den 1 april varje ar borde inlésen garanteras av den lagrade foderséden,
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med faststillt inlésenpris liksom nu for brodséden. For en fortsatt lagring
borde den reguljira spannmélshandeln engageras, varvid ekonomiska moj-
ligheter skulle skapas genom statliga lin eller lanegarantier. Med ett sddant
system skulle fodersiidsodlarna kunna tillforsikras en riktigare och ritt-
visare ersittning fér arbetet, samtidigt som beredskapssynpunkterna skulle
bli tillgodosedda.

Enligt vir mening iir det angeliiget att overviiga cn siadan utformning av
stodet at fliskproduktionen och fodersidsproduktionen och en siadan av-
viigning mellan de bida produktionsomridena som vi ovan angivit. Prov-
ningen bor kunna verkstillas av jordbruksnédmnden i enlighet med vad
som forutsatts vid tidigare behandling av dessa fragor eller ocksi p& annat
siitt. Forslag i frigan bior kunna fireliggas redan innevarande ars host-
riksdag.

Riksdagen uttalade 1961 angeligenheten av att Kungl. Maj:t har sin upp-
mirksamhet riktad pa utvecklingen betriffande utjimningsavgifternas
verkningar pa mjolkproduktionens lokalisering. 1 den foreliggande propo-
sitionen foreslas emellertid efter framstillning av jordbruksnimnden vi-
sentliga héjningar av maximibeloppet for utjaimningsavgifterna pad mjolk,
gridde och ost.

Vid sitt beslut i anledning av sexarsavtalet 1959 uttalade riksdagen, att
prissittningen pa mjolk bor ske pa shdant sitt att produktionen kan bibe-
hallas omkring de stora konsumtionsorterna. Utvecklingen synes emellertid
fortfarande ga i motsatt riktning. I de starkt industrialiserade omradena i
mellersta Sverige har mjolkproduktionen sedan linge varit konstant sjun-
kande. Med nuvarande avriikningspriser pd mjolken har jordbruken i dessa
omraden stora svarigheter att konkurrera om arbetskraften och kompensera
den for den d6kade och iiven mer obekviima arbetstid, som hér samman med
mjolkproduktionen. Aven familjejordbrukarna finner mjolkproduktionen
alltfor ogynnsam. I dessa omriaden har dirfor mjolkproduktionen nedlagts
ph ett stort antal gardar. I regel har ocksd producenterna och deras meje-
rier i de nimnda omradena tvingats gora forhallandevis storre investeringar
for att motsvara de 6kade krav pa service, som de stora titorterna stiller.
Det synes vara skiil for uppfattningen att den prisoverforing frin dessa om-
raden till andra delar av landet, som iiger rum genom systemet med utjim-
ningsavgifter och utjimningsbidrag, fatt sadana proportioner, att den av
riksdagen uttalade mélsiittningen att produktionen bor bibehallas kring
de stora konsumtionsorterna motverkas. Det kan befaras att denna utveck-
ling accentueras ytterligare genom de hojningar av utjimningsavgifterna,
som mojliggores genom forslaget i propositionen.

Enligt vir mening ir det angeliiget att fragan om utjiimningsavgifternas
verkningar pi mjolkproduktionens lokalisering snarast upptages till prov-
ning och att sadana atgirder vidtages i utjimningssystemet, att mjolkpro-
duktionen kring de stora konsumtionsorterna kan bibehdllas.
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Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 134
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
1) om provning och férslag till innevarande ars hostriks-
dag angfiende siddan utformning av stidet till fliskproduk-
tionen och fodersiidsodlingen, att dels dverskottsproduktio-
nen av flisk effektivt motverkas och dels fodersidsodlarna
garanteras ett pris pa fodersdden, som kan giva en i for-
héllande till flaskpriset likviirdig arbetsersittning, i enlig-
het med vad i motionen har anforts; samt
2) om skyndsam priovning av utjimningsavgifternas verk-
ningar pi mjolkproduktionens lokalisering i syfte att ga-
rantera en sidan utformning av utjimningssystemet, att
mjolkproduktionen kring de stora konsumtionsorterna kan
bibehéallas.

Stockholm den 19 april 1963

Emil Elmwall Arne Persson
i Heden



