Nr 860—864 Motioner i Andra kammaren, nr 860 dr 1963 1

Nr 860

Av herr Kollberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 99, med forslag till vissa organisationsindringar
inom éverstathdllarimbetets skatteavdelning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 703 i Forsta kammaren)

Pa grundval av en av overstathdllarimbetet verkstilld utredning foreslds
i proposition nr 99 vissa organisationséndringar inom Overstdthéallardmbe-
tets skatteavdelning. Den av Kungl. Maj:t foreslagna organisationen synes
i stort sett vara dgnad att forstirka taxeringsarbetet i Stockholm. Inom vis-
sa arbetsomraden har emellertid foreslagits atgiarder som enligt var upp-
fattning direkt motverkar en sadan forstirkning.

Inom de arbetsomraden vid skatteavdelningen som behandlas i denna mo-
tion, namligen & taxeringskontoren och & forste taxeringsintendentens ex-
pedition, utgdér den mera kvalificerade personalen enligt nu géllande per-
sonalplan 67 personer. Enligt overstathallarimbetets forslag skulle denna
personalgrupp i den framtida organisationen begriinsas till 46 personer. I
propositionen foreslas en ytterligare begransning, till 29 personer.

De 17 befattningshavare inom gruppen mera kvalificerad personal med
vilka Kungl. Maj:t skurit ned overstathallarimbetets forslag anges i propo-
sitionen tillhora akademikerkarridren och ar saledes tjinsteman for vilka
erfordras kompetens motsvarande civilekonom- eller juridisk utbildning.
Det bor bemirkas att ifrdgavarande personal redan nu innehar kvalificera-
de tjanster pa skatteavdelningen och handlagger i huvudsak hir nedan be-
rorda arenden.

Enligt éverstathallarambetets férslag till organisationsplan skulle dessa
17 tjansteman

a) under taxeringsperioden i egenskap av kronoombud deltaga i taxe-
ringsarbetet & bolagstaxeringskontoret och

b) under évrig tid, dd taxeringsarbetet icke pagadr, disponeras 4 namnda
kontor och de tre regionala taxeringskontoren for beredning av besviarsmal
till provningsnamnden och overratterna.

Betriffande dessa arbetsuppgifter anfores foljande:

Arbetsuppgifter under taxeringsperioden

For att fylla det tomrum som uppstar i overstathallarimbetets forslag till
organisationsplan genom att 17 tjinstemin enligt Kungl. Maj:ts forslag sku-
rits bort och for att ticka den brist av kvalificerade kronoombud som blir
foljden for bolagstaxeringskontorets del foreslar Kungl. Maj:t att motsva-
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rande antal tjainsteméin fran revisionskontoret utldnas till bolagstaxerings-
kontoret under taxeringsperioden. De tjinstemin inom revisionskontoren
som har avses ir givetvis kvalificerade fér uppdraget som kronoombud, men
genom alt de under taxeringsperioden helt fristdlles fran sina befattningar
inom revisionskontoret, uppkommer en betydande firsvagning av revisions-
arbetet, vilket méste betecknas som mycket allvarligt med hiansyn till att
forstarkningen av revisionsarbetet dr en av de betydelsefullaste punkterna
i pdgdende upprustning av taxeringskontrollen.

Detta skulle uppenbarligen nédvindiggora att revisionskontoret med det
snaraste bor erhalla en mot den fristillda arbetskraften svarande forstirk-
ning av kvalificerade tjanstemin for att kunna i full utstriackning fullgora
sin funktion. Vi kan dérfor icke finna skil att franga overstathallarimbe-
tets forslag till organisationsplan.

Arbetsuppgifter under icke-taxeringsperiod

Sasom forut namnts skulle ifrdgavarande 17 befattningshavare enligt im-
betets organisationsplan under icke-taxeringsperiod disponeras for bered-
ning av besvirsmal till prévningsnimnden och $verritterna. Overstathallar-
dmbetet anser att de speciella forhallandena i fraga om taxeringen i Stock-
holm gor att dmbetet fér detta omfattande och synnerligen betydelsefulla
arbete behéver disponera ifradgavarande kvalificerade tjansteman. Departe-
mentschefen bitrdder icke 6verstathallarambetets forslag och synes forut-
sitta att beredning av besvirsmal skall utforas & respektive taxeringskon-
tor utan medverkan av férutnimnda personalgrupp. Harav foljer att taxe-
ringsndmndsordforandena i stillet skulle, som ar brukligt vid ldnsstyrel-
serna, bitrida taxeringskontoren med yttranden och utredningar i besvirs-
mal. A

Anlitande av taxeringsnimndsordférandena som bitride vid beredning av
besvirsmal ar en arbetsform som icke ar lamplig for Stockholms férhallan-
den. Detta foérfarande, som ma vara dndamalsenligt nir ordférandena i taxe-
ringsndmnderna éger lokal och personell kiinnedom, sisom fallet ofta ir i
lanen, har av skil som hir anféres icke annat #n i rena undantagsfall till-
lampats i Stockholm.

Att remittera besvirsmal till ca 200 taxeringsordférande for att i forekom-
mande fall erhalla ordférandens bitride vid beredning av malen innebir en
forsdmring for allminheten, en stark férskjutning och ett fordréjande i
provningsnimndens arbete, som i detta landets storsta provningsdistrikt ar
synnerligen anstringt.

Anda sedan 1921 har beredning av besviirsmal, med statsmakternas god-
kédnnande, verkstillts av tjianstemidn a taxeringskontoren, och taxerings-
namndsordférandenas bistdnd har, som nyss sagts, endast pékallats i de un-
dantagsfall da ordférandena kunnat bidraga med uppgifter for ytterligare
bedémning av maélen.

Det synes uppenbart att beredning av méilen — i férekommande fall in-
nefattande ytterligare utredning och personlig kontakt med klaganden —
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bor i en stad av Stockholms storleksordning verkstéllas av vilkvalificerade
och erfarna tjinstemiin & de fyra taxeringskontoren. Detta dr administra-
tivt enklare och blir diven effektivare &n om taxeringskontoren skall remit-
tera besvirsskrifter till ett par hundra taxeringsordférande for att genom
dessa fa yttranden som klargor de faktiska omstandigheter som ir av be-
tydelse for bedomningen av mélen. For att lamna detta yttrande torde en
taxeringsordforande ofta behova taga kontakt med klaganden for erhillande
av erforderlig utredning. Genom att beredningen av malen i sin helhet verk-
stilles av erfarna tjinstemin blir arbetet snabbare utfort och vidare siker-
stilles en enhetlig praxis som under hir angivna forhallanden dven befrim-
jar rattssdkerheten.

Vi vill dven framhalla att de rittssokande skattskyldiga i Stockholm i lang-
liga tider varit vana vid att i besvirsmalen soka direkt kontakt med den
tjansteman som verkstéller beredning av malen vid skatteavdelningen och
som ir litt tillganglig for hela stadens befolkning.

Genom méngérig erfarenhet har den nuvarande organisationsformen bli-
vit provad och befunnits indamaélsenlig.

Vi vill sirskilt framhalla att linsstyrelsen i Stockholms lin i sitt remiss-
yttrande instimmer i 6verstathéllarimbetets uttalande om att taxeringsar-
betet i Stockholm &r svarare én i landet i ovrigt. Linsstyrelsen tillagger
bl. a..

I detta sammanhang torde iven, utdver vad dmbetet anfért, bora erinras
om de sirskilda forhallanden, som ér avhingiga av att Stockholms stad och
omgivande kommuner i linet bildar en befolkningsenhet. Det forekommer
ofta att en skattskyldig ar bosatt i ldnet och driver rorelse i Stockholms stad
eller vice versa.

Linsstyrelsen framhaller vidare att sagda forhéllande icke torde i och for
sig medféra sidrskilt svirbedombara skattefragor, men att det foéranleder
tidskravande kommunikation mellan taxerings- och uppbordsmyndigheter-
na i staden och i lanet. Lansstyrelsen anser darfor att det dr givet att vad
nu sagts maste beaktas vid overstithdllarambetets organisationsplanering.

For var del vill vi i anslutning hértill betriffande beredning av besvirs-
mal framhalla att det icke ir en fraga om malens svirighetsgrad utan en
fraga om hur gransknings- och utredningsarbetet skall kunna med hinsyn
till i Stockholm radande forhallanden bedrivas pa det mest effektiva och
administrativt enklaste sittet. En forutsittning harfor dr enligt vr mening
att den hittillsvarande arbetsformen, som ingér i verstathallarimbetets for-
slag till organisationsplan, ma kunna tillimpas dven efter skatteavdelning-
ens omorganisation.

I propositionen framhalles: »Genom de foreslagna tgirderna kommer or-
ganisationen av skatteavdelningen att bringas i overensstimmelse med or-
ganisationen av motsvarande avdelningar vid linsstyrelserna.» Denna mél-
sittning ar givetvis i och for sig riktig men tillimpad enligt propositionens
forslag leder den till simre effektivitet inom hir ovan berérda arbetsomré-
den, dir som namnts speciella forhallanden foreligger i Stockholm.

Som av de i motionen laimnade redogorelserna torde framga dstadkommes
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icke heller ndgon langsiktig kostnadsbesparande rationalisering genom att
i enlighet med propositionens forslag vissa funktioner overflyttas fran en
specialistgrupp till tjinstemin som i full utstrackning behdvs for fullgéran-
de av revisionsarbetet inom skattekontrollen eller genom den decentralise-
ring som blir foljden av att ett par hundra taxeringsnimndsordférande kon-
tinuerligt blir inkopplade i organisationen i stéllet fér nyssndmnda specia-
lister.
Med stod av vad sdlunda anforts far vi hemstilla,
att riksdagen, med bifall i 6vrigt till propositionen nr 99
och med beaktande av Gverstathallarambetets utredning och
denna motion, matte betriffande forste taxeringsinspekto-
rerna besluta om ytterligare 4 tjénster i 16negrad Ao 23 och
9 tjanster i 16negrad Ao 21 samt vidare 4 amanuenstjins-
ter Af 17—19.

Stockholm den 17 april 1963

Gustaf Kollberg
Astrid Kristensson Erland Carbell Erik Grebdck



