10 Motioner i Andra kammaren, nr 86 ar 1963

Nr 86

Av herr Larsson i Norderén m. fl., angdende statsbidragen for
skolskjutsar, m. m.

(Lika lydande med motion nr 77 i Forsta kammaren)

Skolskjutsverksamheten blir med de fortgaende strukturfordndringarna
i samhallet allt betydelsefullare for skolvasendets funktion i stora delar av
vart land. I saval skolorganisatoriskt som pedagogiskt avseende tenderar
skjutsverksamheten att dra upp en ram inom vilken skolan har att arbeta.
Det ar betecknande for situationen, t. ex. i vissa glesbygder, att linsskol-
nimnden i Jamtlands lan i sitt yttrande 6ver skolberedningens betinkande
om grundskolan framholl att differentieringsfragan pa hogstadiet i prakti-
ken kunde bli en fraga om sskolskjutsdifferentierings.

De synpunkter pa fragan om skolskjutsarnas roll som framfoérdes bl. a.
i detta yttrande torde redan ha bekriftats i praktiken. Skolskjutsarna kom-
plicerar i avsevard omfattning schemalidggningen inom skolorganisationen
och begransar mojligheterna till stédundervisning och specialundervisning
i sarskilda former. Dessa svarigheter giller i sdrskilt hog grad hogstadiet,
dir kraven pa sarskilda anordningar av skilda slag dr mest framtridande.
Detta innebar att problemkomplexet inte ar begrinsat till kommuner med
sarskilt langa skjutsavstand, utan i storsta allménhet dr ett gemensamt pro-
blem for alla kommuner dér skolskjutsar forekommer. Det kan alltsd med
fog havdas att skolskjutsarnas roll i skolan tidigare mera ingdende borde ha
uppmairksammats. Anpassningen till den nya skolorganisationen hade i vé-
sentlig utstrickning kunnat underlattas, om skolreformen hade kunnat inf6-
ras parallellt med en till de aktuella forhallandena béttre avpassad skjuts-
organisation.

Det framsta hindret for uppriattandet av en dndamalsenligare skjutsorga-
nisation torde vara de nu gillande statsbidragsvillkoren som utformats i en
tid med helt andra forhallanden inom skolorganisationen. Speciellt i kom-
muner med sirskilt lAnga och dyrbara skjutsar och i kommuner med sméi
ekonomiska resurser ar denna fraga i dag ett stort problem. Problemet torde
dessutom icke kunna losas enbart genom en rimligare kostnadsférdelning
mellan stat och kommuner. Fragan kan dirfor icke vintas fa en tillfreds-
stillande behandling inom ramen for skatteutjimningskommitténs direktiv,
utan maste darjamte bli foremal for en kompletterande utredning déar de
organisatoriska och tekniska fragorna niarmare overviages.

Enligt nu gillande statsbidragskungorelse (1958/380) utgér statsbidrag i
princip med 80 % av kommunernas verkliga kostnader for skolskjutsar. I
samma kungoérelses 7 § aterfinnes emellertid begransningsbestimmelser som
tatt sirskild aktualitet med hogstadiernas tillkomst. Statsbidraget har i
denna bestimmelse maximerats till ett belopp som bestimmes av bidraget
till inackordering i enskilt hem. Detta bidrag har nu statt oférandrat under
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en foljd av ar trots penningvirdets férsimring. Med den nya skolorganisa-
tionen torde det bli allt vanligare att denna senare maximering av statsbi-
draget till skolskjutsarna bringas att fungera och att 80-procentregeln allt-
sa icke giller. Den okade belastning pa kommunerna som ir en f6ljd av
denna utveckling utgor i dag uppenbarligen ett allvarligt hinder fér upprat-
tandet av en dndamalsenlig skolorganisation.

Med KK av den 18 juni 1958 om statsbidragen till skolskjutsverksamhe-
ten genomfordes dven en viss decentralisering av beslutanderatten. Skol-
styrelserna fick da ritt att besluta i fraga om skjutsar med reguljara kom-
munikationsmedel. Skjutsar med sarskilt insatta fordon maste dock un-
derstillas linsskolnimndens provning. Denna senare typ av skjutsar torde
vara den dominerande, varfor decentraliseringen av beslutanderdtten pa
detta omrade blev av timligen begriansad betydelse, ett faktum, som ytter-
ligare understrykes av den omstindigheten, att skjutsar med reguljira kom-
munikationer oftast torde vara samordnade med skjutsar med sirskilt in-
satta fordon. Forenklingen i ansékningsforfarandet har dérfor i praktiken
inte blivit den avsedda.

Ansokningsforfarandet, nar det géller statsbidrag till skolskjutsar, skulle
sannolikt utan komplikationer kunna slopas. Med nuvarande forfarande
maste en samordning av skolstyrelsens och ldnsskolnimndens beslut i friga
om hogstadiets organisation ske, och denna samordning férsvirar organisa-
tionsarbetet. Hela denna fraga kompliceras av det inledningsvis nimnda for-
hallandet, att elevernas tillval och linjeval i stor utstrickning mést anpas-
sas till skjutsmojligheterna. En rationellare ordning kunde skapas genom
att helt decentralisera beslutanderidtten i skolskjutsdrenden till kommu-
nerna.

Méjligheterna till forenkling av den rent administrativa sidan av skol-
skjutsverksamheten bor tillvaratagas. Ett statsbidrag grundat pa ett visst pris
per passagerarkilometer borde bittre &n det nuvarande medge forenklingar
och anpassning till den foérdndrade situation som i detta avseende intritt i
och med organisationen av hogstadier. En reform av har skisserad art torde
béra genomfoéras oavsett vilka normer som i framtiden kan komma att lag-
gas till grund for en mera permanent 16sning av den synnerligen betydelse-
fulla frigan om kommunal skatteutjimning.

Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla
om skyndsam utredning dels av grunderna for statsbidrag
for skolskjutsar med sirskild hiansyn tagen till férhallan-
dena i gleshygder, dels av mdojligheterna till decentralisering
av beslutanderitten i skolskjutsdrenden till kommunerna i
enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 22 januari 1963

Erik Larsson Helge Lindstrom Elias Jonsson
i Norderon i Ingemarsgarden
Svea Edin Birger Nilsson



