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Nr 849

Av herr Hagberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, angdende vissa anslagsfragor m. m. rorande det
militdra forsvaret under budgetdaret 1963/64.

(Lika lydande med motion nr 706 i Forsta kammaren)

Med riksdagens behandling av regeringsforslaget om kostnadsramen for
de militira utgifterna fyra &r framat har i princip bindande beslut fattats
rérande det svenska forsvarets omfattning och innehall. I proposition nr
108 och 110 dras slutsatserna dirav strategiskt och organisatoriskt. De ut-
gér fran ett beslut 1948, som siges vara vigledande fér milsittning, slut-
satser och forslag. Detta beslut innebar exempelvis ekonomiskt, att for-
svarsutgifterna skulle fastlisas vid 815 miljoner kr. om aret medan de nu
fixerats vid mer én det femdubbla och férutsétter arliga 6kningar med om-
kring 200 milj. kr. Efter de fyra 4r som den nya ramen skall omfatta kom-
mer enbart 6kningen av foérsvarsutgifterna att uppga till lika mycket som
de beridknade samlade utgifterna 1958. Redan detta ger ett skevt intryck at
den dberopade malsidttningen.

De samlade forsvarsutgifterna, i vilka inrdknats utgifter pa kapitalbud-
geten, civilférsvaret, det militdra pensionsvisendet och pa andra huvudtit-
lar ingdende kostnader med militirt syfte (ehuru inte den pa militéra grun-
der baserade jordbrukspolitiken), rér sig kring 4,2 miljarder kr. och uppgar
alltsa 1966/67 till 4,8 miljarder eller inda mer. Samma ar kan inkomstpos-
ten direkta skatter med avdrag for 2,5 miljarder kr. forsdkringsavgifter
tangera summan 6 a 6,5 miljarder kr. Det betyder att forsvarsutgifterna
totalt kommer att sluka minst 3/4 av de direkta skatterna! Hela inkomst-
okningen pa direkta skatter #ts alltsd upp av de militira 6kningarna utan
att andra automatiska utgiftsokningar kan finansieras med bidrag av den
direkta skattekillan. Detta skapar stora finansieringsproblem.

Enligt forslaget skall forsvarsmakten kunna “samtidigt sittas in mot en
kustinvasion och en grinsinvasion av stoérre omfattning samt i samband
dirmed insatta luftlandsittningsfoéretag. I en av dessa invasionsriktningar
skall motstandarens anfall kunna avvirjas. I den andra riktningen begran-
sas uppgiften till att ockupation av svenskt omréade skall fordrojas.

I de delar av landet som bedoms primirt icke bli utsatta for invasion
skall ©6vervakning och forsvar mot mindre foretag kunna sidkerstillas.
Bland annat genom dessa atgirder skall mojligheter skapas att omgrup-
pera styrkor till dessa omréaden.”

Denna ambitiosa malsittning innebir att forsvaret icke uppbygges for
att vara ett neutralitetsforsvar. Detta kan bara tolkas sa att neutralitets-
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linjen ur militir synpunkt inte anses realistisk och att alltsd forsvaret
méste ha helt andra uppgifter &n neutralitetens virnande. Det &r en klar
motsittning mellan utrikespolitikens och militdrpolitikens mal. Malsitt-
ningen innebir vidare, att det svenska forsvaret skall klara uppgifter som
ingen stormakt férmadde klara under andra virldskriget. Slutligen inne-
bar den att den revolution som intriiffat i krigstekniken, ddr kirn- och ra-
ketvapen anses komma att spela den avgorande rollen i ett eventuellt nytt
storkrig, inte upptagits i de krigsfallsbedémningar for vilka forsvarsmak-
ten utformats.

I medvetandet om uppliggningens uppenbara svagheter argumenterar
militdrledningen for svenska atombomber, som skulle kunna anvéndas i
defensivt syfte over svenskt territorium och dess nidrmaste omgivning.
Men bomber av hiroshimabombens styrka, som det vl hiar nirmast skulle
vara fraga om, kan inte imponera pa makter som disporerar éver 100-fal-
digt starkare och dessutom billigare bomber. De 40 & 50 n.iljarder kr. som
ett hundratal svenska atombomber skulle kosta kan alltsd inte ha den be-
tydelsen att avskrickningsmomentet hos det svenska forsvaret dkade.

Diremot visade Kubakonflikten hur en kidrnvapenmakt kan 1>agera in-
for misstanken att kdrnvapen stationerats pad en sméstats teritorium,
iven om det skett i defensivt syfte att skydda sméstaten mot ett 1ttalat
anfallshot. Den amerikanska regeringen uttryckte beredskap att utlora ett
allmint kirnvapenkrig, ett virldskrig, direst de utpekade kirnvapnen "'\
avligsnades. Dessutom infordes en regelritt flottblockad med samma mot.v.
Denna erfarenhet stoder antagandet att innehavet av s. k. taktiska kdrn-
vapen hos en smastat kan innebédra ett hot mot sméstaten sjilv och okar
faran for en internationell konflikt.

I Europa finns i dag fyra stater som har neutraliteten som utrikespol:-
tisk malsittning. De dr utom Sverige Finland, Schweiz och Osterrike. Des-
sa stater har visentligt ligre militdrutgifter &n Sverige. Finlands militdr-
utgifter torde uppga till 1/14 av Sveriges, Osterrikes till 1/12 och Schweiz
till omkring en fjdrdedel.

En annan skillnad r att dessa stater har fitt sin neutralitet garanterad
av en eller flera makter. Bland garanterna av Schweiz neutralitet befinner
sig dven Sverige. Osterrikes neutralitet har garanterats av de ledande
virldsmakterna, diribland Sovjetunionen och Forenta staterna. Finlands
neutralitet &r garanterad av Sovjetunionen. I denna garanti ingar, att
direst Finland angripes av en tredje makt skall Finland kunna erhélla hjalp
av Sovjetunionen. Diremot har Finland inte iklatt sig ndgon motsvarande
skyldighet.

Alla dessa stater har ritt att uppritthalla ett eget forsvar till skydd for
sin neutralitet. De har hittills icke haft ndgra nackdelar av den garanterade
neutraliteten, men diiremot stora fordelar. De anser ocksa utan undantag
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att deras sikerhet okat genom neutralitetsgarantierna. Det behover inte
vara si att detta forklarar varfor de har si visentligt ligre militdrutgifter,
men sannolikheten talar for att de anser garantierna viktigare én de egna
insatserna for att trygga sina territorier och sina linders fred.

Enligt var mening &r de militira utgifterna si betungande och perspek-
tiven for ytterligare kningar sa avskrickande att dven fragan om stor-
maktsgarantier borde foras in i den framtida planeringen av den sjilvstin-
diga svenska utrikespolitiken.

Den av forsvarsdepartementet &beropade forsvarsutredningen utgar
fran att den stora faran hotar fran grinsen till det neutrala Finland. Det
heter hdrom:

I nuvarande militdrpolitiska lige och med tanke p& norra Skandinaviens
betydelse syns i forsta hand risk for gransinvasion foreligga Over finsk-
svenska grénsen.”

Denna for Finland mycket krinkande och orimliga beskrivning utgar
alltsa fran att det neutrala Finland skulle vara villigt att tillsammans med
Sovjetunionen angripa vért land. Inga historiska skil, inga erfarenheter
kan aberopas hirfor. Inga diplomatiska akter stoder pastéendet. Sannolik-
hetsskiil kan diremot ges for antagandet att ett neutralt Sverige ar ett
stort intresse for var stormaktsgranne i st liksom for Finland. Dirjamte
visar manga fakta, att Sovjetunionen anser ett sjalvstindigt neutralt Fin-
land dven vara i dess eget intresse.

Det ir egendomligt att ett neutralt grannlands omrade som Finlands pa
detta siitt utpekas som det farligaste hotet mot Sverige medan vara A-
paktsgrannar Danmark och Norge inte alls anses utgora samma problem.
Om Danmark, Visttyskland, England och USA némnes inte ett ord. Dar-
emot antydes den norsk-svenska grinsen som ett mojligt potentiellt freds-
hot. Det heter hirom:

"Man far dock inte bortse ifran, att sidana omkastningar (!) i ldget kan
intriffa, att en griansinvasion kan komma att ske dven Over norsk-svenska
grinsen.”

Alltsa det primira hotet mot vilket beredskapen uppbygges &r finska
grinsen. I anledning dirav forutsittes att ytterligare en infanteribrigad
omdirigeras norrut och utbildas for detta ténkta krig. Samtidigt stilles
en viss nedskirning av infanteriets styrkor i utsikt.

Under dessa forhallanden skall inte lingre riksdagen utforma “den ope-
rativa malsittningen”. Det skall bli regeringens och OB:s angeldgenhet,
enligt det framstillda forslaget.

Enligt planen sker en allmén uppflyttning av befélets inkomstniva pa en
omvig. Funktioner som hittills skotts av underbefél besittes med under-
officerare eller i vart fall hogre betalda. Motsvarande férdndringar sker
hela viigen upp. Exempelvis jagare som tidigare hade kapten som chef har
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nu kommendorkaptener av forsta och andra grad som sekond och chef.
Detta férbereder en betydande 6kning av forsvarets 16nekostnader.

Under andra virldskriget blev partisankrigféringen en viktig faktor i
kampen mot hitlertysklands dominans. Denna form av krigféring band be-
tydande stridskrafter for angriparen och férberedde hans slutliga neder-
lag.

Efter andra virldskriget har sensationella krigsavgoranden fillts genom
partisankrig. Det riicker att nimna Frankrikes nederlag i Indokina och
Algeriet eller nedkimpandet av Batistaregimen pa Kuba som typiska ex-
empel. Det 4r egendomligt att dessa maojligheter 6ver huvud taget inte an-
ses virda en underskning nir det giller Sveriges forsvarsproblem.

Med hénvisning hértill foreslas,

att riksdagen i anledning av proposition nr 108 i skrivelse
till regeringen begir en allsidig utredning om den svenska
forsvarspolitikens uppgifter och mélsittningar, om garan-
tier for den svenska neutraliteten kan erhallas och mojlig-
gora en minskning av militirutgifterna och en kning av
vart lands sikerhet, om betingelser och férutsittningar att
utveckla hela folkets forsvarskraft i det s. k. fria kriget un-
der en eventuell ockupation samt om rationaliseringar och
besparingar i syfte att nedbringa de betungande militirut-
gifterna.

Stockholm den 5 april 1963
H. Hagberg Gunvor Ryding Henning Nilsson

C.-H. Hermansson Helmer Holmberg



