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Nr 839

Av herrar Hermansson och Holmberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 101, med forslag till forordning
angdende upphdvande av forordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om néjesskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 684 i Forsta kammaren)

Fran att ha varit ett enkelt marknadsndje — varom nojesskatten vitt-
nar — har filmen forvandlats till en konstform och ett massmedium med
sirskild suggestionsféormaga och popularitet. Lika angeliget som det ér
att trygga den svenska filmproduktionens framtid i konkurrens och sam-
arbete med televisionen, bl. a. genom att avskaffa den orimliga nojesskat-
ten pa film, lika nodvindigt ir det att behandla filmen som en samhillelig
angeligenhet och frin denna utgangspunkt sorja for en kvalitativt hogt-
stidende produktion.

Kungl. Maj:ts proposition nr 101, om upphéivande av néjesskatten och ny
utformning av stddet till den svenska filmen, innehéller ett avtal mellan sta-
ten och filmbranschens organisationer som i princip innebir att hittills in-
kommande skattemedel aterféres till filmbranschen och kommer bl. a.
konstniirlig produktion till godo genom det nyuppriittade Svenska film-
institutet.

Samtidigt som & ena sidan néjesskattens avskaffande innebir att en
viss diskriminering av filmen som konstart upphaves, vilket éar ett betydel-
sefullt framsteg, medfor uppgorelsen att det utgdende stodet at den film-
produktion vilken bedémes fga konstnirligt viirde, liksom den nu efter-
satta kortfilms- och barnfilmsproduktionen, blir beroende av biljettintik-
terna fran biografforestillningarna, bl. a. av mindre kvalificerad och ren
forstroelsefilm, som dominerar programsittningen. Svenska filminstitutets
fonder och dirmed inspelningarna av konstnirlig svensk film blir med
andra ord i viss utstrickning avhingiga av s. k. publikfilmer och dussin-
produkter som framst siktar pa kassaframgingar. I detta avseende be-
handlas filmen alltjaimt som en kommersiell angeligenhet, och den kan,
till skillnad fran andra konstarter, vilkas samhilleliga betydelse erkin-
nes genom sirskilda anslag ur budgeten och andra statliga stédformer,
inte parikna stod ur andra killor én dem som hiirrér ur biografernas in-
komster. Samhiillet har genom staten anmiilt sitt intresse for den svenska
filmens utveckling endast genom att upphiva en tidigare fiskalisk belast-
ning pa densamma, inte genom nagot positivt initiativ varmed det skulle
markera sitt ansvar for filmproduktionen och dess framtid.
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Vad som i det avseendet giller premieringen av virdefull film genom
kvalitetsbidrag giller dven den artistiska och tekniska yrkesutbildningen,
undervisningen och forskningen inom filmens omrade, som pa samma
sitt skulle stédjas genom en del av biljettintdkterna fran biografernas
forestallningar. Direst de sociala behoven i dessa fall erkinnes forutsiit-
tes de bli tiligodosedda genom bidrag fran en industri och en distributions-
apparat som ligger i hinderna pa privata bolag och monopol.

Branschens struktur dr siddan att framst de stora bolagen och de mono-
pol, som samtidigt kontrollerar produktion och distribution, kommer att
dtnjuta fordelarna av det i propositionen foreslagna filmstodet. Den nu-
varande ndjesskatten pa film innebdr en proportionellt hardare belast-
ning av biograferna in av producenterna. Avvecklingen av ndjesskatten
samt den foreslagna 10-procentiga »sjalvbeskattningen» till férman for
Svenska filminstitutet skulle enligt en offentliggjord berikning ge bio-
graferna 10,6 miljoner och filmuthyrarna 6,9 miljoner kronor mera i netto-
belopp, medan producenterna skulle erhalla 3,6 miljoner mindre #n vad
som nu utgir till dem genom ndjesskattens konstruktion. Svenska film-
institutets fonder kommer enligt det triffade avtalet att kompensera pro-
ducenterna fo6r denna tekniska forlust med motsvarande summa och er-
bjuder producenterna andra mdjligheter, vilka de bedémt som gynnsam-
ma. Uppenbart dr emellertid att det ér distributionssidan som genom av-
talet erhdller de storsta vinsterna. Producenternas beredvillighet att under-
teckna avtalet forklaras av att de storsta inspelningsbolagen samtidigt dger
dominerande biografkedjor, varigenom deras intressen i branschen i dess
helhet vil tillgodoses.

Mindre producenter, och framfér allt sidana som inte stodjes av egna
eller nirstaende biografkedjor, far emellertid relativt simre villkor. Dir-
med foérstirkes monopoliseringstendenserna inom filmbranschen och kan
fristdende producenters och regissorers inspelningar komma att férsvaras,
vilket i samma méan gir ut 6ver konstnarligt sjdlvstindig filmproduktion.
Aven om alla producenter i princip kan parakna premier for virdefulla fil-
mer ér forutsittningen att de lyckats skaffa det for sina inspelningar nod-
viandiga kapitalet, vilket under nuvarande férhéallanden inom branschen
moter stora svarigheter. En forstirkning av de etablerade bolagens still-
ning innebér att de sjélvstindiga producenternas mojligheter i konkurren-
sen blir &nnu ringare.

Sarskilt patagliga ar svarigheterna nu for produktion av ambitiés kort-
film, barnfilm och experimentfilm som &r nodvindig for konstartens ut-
veckling. Det avtal som ligger till grund for Svenska filminstitutet innebir
ingen garanti for att dessa kategorier av produktionen, vilka alltjimt kom-
mer att beriknas sdsom relativt mindre inbringande investeringar, skulle
pa ndgot avgorande sitt framjas.

Eit statligt bolag for filmproduktion synes utgéra den bista sikerheten
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for att filmen som konstart och bildningsmedel far friare och vidare ut-
vecklingsmojligheter i konkurrens med de nuvarande, dominerande mono-
polen.

Vi valkomnar de provisoriska mojligheter som skapas for att genom
Svenska filminstitutet finansiera artistisk och teknisk yrkesutbildning, un-
dervisning och forskning inom filmens omride, utbildning av filmpedago-
ger, verksamhet inom folkbildningsorganisationer och filmstudios, beva-
randet av filmer och av material av filmhistoriskt intresse. Till denna
mangfald av angeldgna uppgifter beriknas emellertid endast 4—5 miljoner
kr. inflyta per ar. Dessa begrinsade resurser klargér ndodviandigheten av
mera omfattande atgérder.

Vi forutsitter att utredningen om teater-, film-, radio- och TV-utbild-
ningen arbetar efter riktlinjex_som for filmutbildningens vidkommande
blir oberoende av Svenska filminstitutets verksamhet och tryggar utbild-
ningsinstitutionernas sjalvstindighet gentemot konjunkturvixlingar och
ekonomiska intressen i branschen.

Betriffande filmforskningen och filmhistoriska samlingar, som kan
knytas till en hogskola eller akademi fér bl. a. filmen, till tjinst for ut-
bildningen, forskningen och folkbildningen, vill vi framhélla onskvirdhe-
ten av att institutioner fér dessa uppgifter likaledes star fullstindigt fria
gentemot privata bolag, sa att de, utan restriktioner eller forbehall dikte-
rade av kommersiella intressen, kan utnyttjas i vidaste méjliga studiesyf-
ten.

Vi onskar dartill rikta uppméksamheten pa radande missfoérhallanden
inom filmdistributionen, varigenom uthyrningen av exempelvis en virdefull
och attraktiv film dr férbunden med tvanget att samtidigt hyra en eller
flera andra, mindre virdefulla eller helt undermadliga filmer. Dessa och
andra bestimmelser i branschen, vilka synes béra utredas av pris- och
kartellnimnden, drabbar sarskilt landsbygden, platser med fa eller en
enda biograf samt storstidernas fororter. I den utredning som ligger till
grund for propositionen om Svenska filminstitutet har man uteslutande
framhallit televisionens spridning som orsak till krisutvecklingen inom
filmbranschen. Ingen undersokning har foretagits betriffande samman-
hanget mellan minskad besoksfrekvens och den praxis varigenom en stor
del av biograterna i landsorten far en ensidig och ofta undermélig reper-
toar. De facto har denna programsittning inneburit ett underkinnande
av en stor del av det svenska folket betriffande dess mottaglighet for
virdefull film och i motsvarande utstrickning inneburit férsummelser
och bristande omsorg om publikstédet for sddan film.

Med hinvisning till ovan anférda synpunkter hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla
1. om tillsittande av utredning for att utréona behovet av
statlig filmproduktion samt nya former for statligt stod at
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sjalvstindig filmproduktion av konstnérligt viirdefull 1angfilm,
barnfilm, kortfilm, undervisningsfilm samt experimenterande
film;

2. om datgirder for att institut for filmutbildningen, film-
forskningen och folkbildningsarbetet pa filmens omrade or-
ganiseras si att de blir helt sjilvstindiga gentemot kommer-
siella intressen inom filmbranschen;

3. om atgirder for inforande av siddana bestiimmelser i av-
talet mellan svenska staten samt Sveriges biografigareférbund
m. fl. att viss del av de medel som inflyter genom biljettintiik-
ter till Svenska filminstitutet anvindes for att friimja visning
av konstniirlig eller pa annat sitt virdefull film i landsorten
och pa andra missgynnade platser.

Stockholm den 2 april 1963

C.-H. Hermansson Helmer Holmberg



