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Nr 823

Av fru Sjovall m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
82, med férslag till férordning om dndring i rusdrycks-
forsdljningsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521),
m. m.

Finansministern har i proposition nr 82 ar 1963 icke accepterat 1961
ars nykterhetslagskommittés forslag om allmén legitimationskontroll utan i
stallet foreslagit en visentlig skidrpning av nu existerande kontroll, inom
gallande bestimmelsers ram. Bl. a. skulle legitimation avkrivas kunderna
iven under tider av allmin tillstrémning. Merkostnaden for denna utvidg-
ning av kontrollen anges av finansministern utgéra »ett relativt begrinsat
belopp». Nagot forsok till ndrmare precisering av storleken av detta belopp
finns emellertid inte i propositionen.

1961 ars nykterhetslagskommitté berdknade att den av dem foreslagna all-
ménna legitimationskontrollen skulle innebidra en merkostnad fér utminu-
teringen av drygt dtta miljoner kr. per ar férutom vissa 6vergingskostnader
pa 1/» miljon kr., fordelade pa tva ar. Dessa merkostnader torde i dagens
lige bora hojas till minst tio miljoner kr., bl. a. pa grund av intriffade 16ne-
okningar.

Till dessa kostnader skall ock liggas utgifter for den kontroll som redan
nu foéretages. Dessa dr svarberiknade liksom de verkliga kostnaderna for
propositionens forslag, framfor allt darfor att nagot lineirt samband icke
rader mellan legitimationskontrollens volym och dess kostnader. En {or-
hallandevis ringa skirpning av kontrollen kommer sannolikt att fraimst for
smi butiker framtvinga en lika stor 6kning av personal och andra resurser
som om man genomfort en allmén legitimationskontroll. Ju mer man efter-
strivar en effektiv kontroll dven enligt finansministerns férslag, ju mer
nirmar man sig den allménna legitimationskontrollen. Skall aven det krymp-
ta forslaget ha nagon effektivitet, bor kontrollen 4ga rum d& huvudparten av
inkopen sker, d. v. s. fredagar och lordagar.

Redan nu lir man d& arbeta med 6vervagande extra personal, och redan
nu har man haft svarigheter att kunna anstiilla tillrickligt minga for att
bara klara forsialjningsanhopningen dessa dagar.

Sannolikt ir det realistiskt att rdkna med att en kontroll enligt finans-
ministerns foérslag, om den skall ha nigon mening, kommer att medféra
arliga kostnader pa 510 miljoner kronor. Om sedan kostnaderna for re-
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dan forefintlig kontroll skall liggas ovanpa denna summa eller kan inga i
den kan ej beriknas ur tillgingliga data.

I detta sammanhang f{ortjinar understrykas att flera remissinstanser
avslagit vidgningen av olika skil. Ett av huvudskélen har varit att den reella
nykterhetsvirdande vinsten icke stir i nagon som helst proportion till de
mycket stora kostnader denna kontroll drar. Som jamférelse ma nimnas
att de under budgetaret 1961/62 utbetalade anslagen under rubriken nyk-
terhetsvard uppgick till 46,8 miljoner kr.

Skulle realkostnaderna fér kontrollen stanna vid fem miljoner kronor ar
detta alltsi mer &n 10 % av vad den samlade nykterhetsvarden erhaller.
Det ma ock erinras om att riksdagen kanske av arbetstekniska skil loper
risk att bortse fran denna férdelning mellan olika nykterhetsvardande verk-
samhetsomréden, eftersom kostnaderna for inképskontrollen ar inbakade i
budgeten hos Nya System AB.

Skilet till att foresld denna utvidgade kontroll har varit den allvarliga
utvecklingen av alkoholmissbruket frimst bland ungdomar men iven bland
redan avancerade alkoholister samt langarproblemets omfattning. Det san-
nolika dr att langarna forser frimst ungdomen och alkoholisterna med sprit.

Vi vet mycket litet om langarna, hur de rekryteras etc. Enligt systembola-
gens och polisens kinnedom synes tva typer av langare ha utbildats, i sak
innebirande en kopiering av narkotikahandelns system med i toppen icke
narkotikahemfallna storkdépare samt mellanhinder for direktforsaljning
och uppletande av kunder. Dessa mellanhiinder skulle i likhet med vad
fallet &r inom den illegala narkotikahandeln vara hemfallna it missbruk
av den vara de siljer. Enligt vissa uppgifter fran polishall anser man sig
ha ratt att uppskatta gruppen storférsiljare till ca en fjardedel av samtliga
langare; dessa skulle ofta icke ens bruka alkohol.

Smélangarna, »gingarna», ir diremot ofta férfallna alkoholister som
{6r en »gAngsup» som betalning accepterar sin langarroll.

Aven de inkdpsformer storlangarna nyttjat synes tendera till forandring,
om man si vill anpassning till radande risker. Tidigare kopte en langare
ensam stora mangder alkohol i en butik. Nir detta observerades pa system-
bolagen och anmaldes under hand till polismyndigheter och nykterhets-
namnder — ett férfarande som enligt propositionen skall 4 kad anvind-
ning — éndrade storlangarna metcder. Polisen lyckades ofta genom utford
utredning di fa fast dem, diaremot dgde nykterhetsnimnderna mera sillan
moéjlighet att ingripa, eftersom dessa langare var okiinda hos dem. Stor-
langarna lir nu ofta komma tre—fyra i en bil och samtliga i stillet gora
mindre inkdp #n tidigare. Dirmed minskar mojligheterna att sitta fast dem
genom att fran butikerna anmaila deras inkdp, svarare ju mer inkoépen far
»normalkaraktéirs. Kvar star da endast for polisen att ingripa i forsaljnings-
ogonblicken. utanfor systembutikerna och pa langarstraken, eller via sma-
langarna och deras avslojanden.
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En okad kontroll i butikerna kommer troligen endast att leda till en 6k-
ning av svarkontrollerade inkop.

Den uppmaning finansministern —- & sid. 87 -— riktar till systembolagen,
att butikspersonalen »vid férsédljningen i erforderlig omfattning bor halla
uppsikt 6ver butikslokalen och i viss utstrickning dgna uppmirksamhet it
dess niarmaste omgivning» framstar som en omdjlighet, nir man far hora
att i Goteborg t. ex. betjanar en butikspersonal pa 10-—15 personer flera
tusen kunder i en enda butik en fredag—lordag. Man vet att under nu péa-
gdende strejk har kunder gatt fran den ena kassan till den andra i samma
butik och gjort flera inkop! Eftersom personalen dessa dagar, da tillstrom-
ningen av alkoholister och langare ocksa ar storst, ofta ir otrinad deltids-
personal, dr dess mojligheter att ingripa starkt begridnsade. Nyktra stor-

langare kan ej skiljas fran den normala kunden, varken i upptridande eller
i klader.

I propositionen uppges att den 1 november 1961 fanns totalt 10 953 per-
soner uppforda pa sparrlistor, langare i regel pa mer dn en lista och alltsa
dubbelbokférda. Av samtliga sparrade personer var 439 kvinnor, 1072 man-
liga langare och 47 kvinnliga d:o. Vid en allmint genomférd inkdpskontroll
beriknade nykterhetslagkommittén att antalet spirrade skulle komma att
uppga till det dubbla. Det ar alltsa for dessa 10 000—20 000 personers skull
man vill inféra en kontroll, som sannolikt till sin effekt blir obetydligt battre
in den kontroll man nu har och som skulle kosta samhillet totalt ca fem
miljoner kronor eller mer.

Det maste vara klart oriktigt att anvéinda vara trots allt begrinsade eko-
nomiska resurser pa detta sitt, inte minst mot bakgrunden av att det ar
tveksamt om systembolagen kan erhilla den merpersonal fredagar—lérda-
gar, som kravs for att ge reformen nagot innehall.

Det méaste vara riktigare att i stillet bygga upp nykterhetsviardens resur-
ser men dartill frimst polisens personalstyrka om man vill komma &t pro-
blemets kirna.

Narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel har i alla linder visat sig
effektivt kunna bekimpas endast med polisens hjilp. Den svenska polis-
maktens resurser ir otillrickliga fér de uppgifter som redan nu avilar polis-
vasendet.

Vi bedémer nu foreslagna atgiarder om 6kad inképskontroll som ineffek-
tiva men dyrbara.

Det dr mojligt att en allmant genomford inképskontroll byggd pa andra
16sningar én de alternativ nykterhetslagskommittén arbetat med skulle kun-
na konstrueras si att man med dess hjalp uppnadde ett effektivt system for
att hindra langare och alkoholmissbrukare fran att kopa sprit.

Under hinvisning till ovanstaende hemstilles,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion métte besluta
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1) att antaga det vid propositionen fogade forslaget till
forordning om andring i rusdrycksforsiljningsférordningen
utom savitt avser dndrad lydelse av 18, 63 och 66 §§ sagda
forordning,

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
om vilka atgidrder som erfordras for att forstirka polis-
visendet for bekdmpande av langningsbrott.

Stockholm den 2 april 1963

Elisabet Sjovall

Sven Persson Gésta Bohman Bertil von Friesen

i Appuna



