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Nr 807

Av froken Wetterstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 62, angdende stod till barnstugor m. m.

(Lika lydande med motion nr 651 i Forsta kammaren)

Den familjepolitiska debatten har sedan langtidsutredningen férra aret
lade fram sitt betdnkande alltmer kommit att domineras av arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter. Ddrom vittnar bl. a. ett utldtande fran statsut-
skottet till 1962 4rs riksdag med begiran om en éversyn av bidragsbestim-
melserna rérande barnstugor. Som skil anfordes den vintade arbetsmark-
nadssituationen och den formodade Gkningen av antalet forvirvsarbetande
mdodrar. P4 riksdagens hemstéllan tillsatte Kungl. Maj:t i juni 1962 en be-
redning — familjeberedningen — med uppgift att verkstilla den begirda
6versynen. Forslag om nya regler for det statliga stodet till barnstugorna
har sedan framlagts av beredningen.

Beredningen anser det sannolikt att en stark efterfragan pa arbetskraft
kommer att leda till en fortsatt 6kning av antalet férvirvsarbetande gifta
kvinnor med barn under skoldldern. Det &r dirfor enligt beredningen ange-
liget att oka tillgangen pa kollektivt organiserad barntillsyn. Den aktuella
otillfredsstéllda efterfragan pa4 daghemsplatser beriknas motsvara ca
5 200 platser. Ar 1970 anses den totala efterfrigan vara uppe i ca 20 000
platser, vilket innebdr en fordubbling av nuvarande antal (9 900).

Néagon 6kning av antalet daghemsplatser har under senare ar praktiskt
taget inte féorekommit, medan antalet av barnavardsnimnd godkinda fa-
miljedaghemsplatser under de senaste &tta aren okats fran omkring 1 800
till 5 000. Antalet platser i fritidshem (ca 2 500) har ocksd varit oférind-
rat under senare ar. Didremot har lekskolorna tillvunnit sig ett starkt okat
intresse. De senaste fem &ren har salunda i genomsnitt tillkommit 800 plat-
ser (dvs. for 1 600 barn) per ar.

Daghemmens driftkostnad per plats och &r beriknas for nirvarande till
ca 4 700 kr., motsvarande 25 kr. per barn och virddag. Statsbidraget mot-
svarar ca 11 procent av driftkostnaden. Anlidggningskostnaderna uppskat-
tas till 6 000—S8 000 kr. per daghemsplats och anskaffningen av inventa-
rier till 900 kr. per plats.

For fritidshemmen beriknas driftkostnaderna till 2200 kr. per plats
eller 16 kr. per dag och utnyttjad plats. Statsbidraget ticker 8—10 procent
av driftkostnaderna.

Driftkostnaderna for lekskolorna uppskattas till 1400 kr. per plats (700
kr. per barn). Statsbidraget técker ca 7 procent av driftkostnaderna. An-
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liggningskostnaderna beriknas till ca 4 000 kr. per lekskoleplats och an-
skaffningen av inventarier till omkring 650 kr. per plats.

For att stimulera kommunerna till Skade insatser for utbyggnad av dag-
hem och fritidshem bér enligt familjeberedningen statsbidragen till dessa
tva barntillsynsformer 6kas. De anses bora omfatta savil investerings- som
driftkostnader. Bidraget till de férra kostnaderna, vilket hittills utgatt ur
allminna arvsfonden, skall ersittas med ett nytt anliggningsbidrag, som
anses bora ticka ungefir en tredjedel av byggnadskostnaderna for daghem
och fritidshem eller ungefir samma andel som arvsfondsbidraget nu utgor
i fraga om lekskolorna. Driftbidraget till barnstugorna, som for nérvaran-
de utgar i form av 1dnebidrag for personal med viss kompetens, bor enligt
forslaget i stillet utgd med visst belopp for plats och ar utan anknytning
till utbildningsvillkor, samtidigt som en hdjning av bidragsnivan foreslas
betriffande daghem och fritidshem.

1 proposition nr 62 framldgges nu forslag om 6kning av statsbidragen till
barnstugeverksamheten i enlighet med beredningens forslag.

Den foretagna utredningen utgor enligt var mening ett otillfredsstéllan-
de underlag for bedémande av behovet av okat statligt stod till barnstuge-
verksamheten. Det har bl. a. inte gjorts nagot forsok till bedémning av hur
kollektiv heldagsvard inverkar pa barnen och vilken skillnad hdrutinnan
som kan féreligga vid jimforelse med tillsyn i hemmet eller eljest indivi-
duellt. Nagon kartliggning av smabarnsforéldrarnas instillning till olika
former av barntillsyn har inte gjorts. De redovisade uppgifterna rérande
antalet forvirvsarbetande smabarnsmédrar inkluderar éven dem som ar-
betat blott en enda timme under en viss vecka och kan pé grund hirav ej
anses relevanta. Nir det giller platsbehovet har lekskolorna helt stéllts
utanfér. Vad angar langtidsutredningens diskussioner, i den méan dessa be-
réres av beredningen, bygger de mindre pa en prognos in pa spekulationer
om produktionsutvecklingen enligt olika alternativ betriffande tillgdngen
pa arbetskraft.

Utredningar i nimnda hinseenden borde ha varit s mycket mer ange-
Jigna som utvecklingen pa barnstugeomridet under de senaste dren inne-
burit en stagnation i friga om daghem och fritidshem, medan en stark 6k-
ning dgt rum fér familjedaghemmens och lekskolornas del.

Behovet av daghem kan givetvis séttas i relation till de anmilningar som
sker fran barnfoérsérjaren. Enligt beredningen har 5200 kvinnor uppgivit
sig ha behov av daghemsplats. Att miirka ir emellertid att 60 % av dessa
redan ir forvirvsarbetande. Siffran dr dirfér i och for sig inget matt for
det antal modrar som vid en utbyggnad av daghemsverksamheten skulle
soka sig ut i forvirvsarbete och salunda inte heller far den betydelse fran
arbetsmarknadssynpunkt som en utbyggnad skulle ha.

Behovet av okat statsbidrag behover icke heller sti i relation till ett
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eventuellt behov av utbyggd barnstugeverksamhet. Beredningen siger
sjélv att ett okat intresse hos kommunerna fér daghemsverksamheten nu
synes gora sig géllande. Det berédknas att omkring 3 300 platser kommer
att inrdttas under de ndrmaste aren. De forefintliga planerna hirad &r
uppenbarligen uppréttade med utgangspunkt fran nuvarande statsbidrags-
niva,

Att mirka dr vidare att en arbetsgrupp upprittats f6r samarbete mellan
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen och socialstyrelsen, fran vilken
en aktiv insats pa planeringsomradet dr avsedd i syfte att stimulera en ut-
byggnad. Motsvarande samarbete skall bedrivas pa det lokala planet. Vi
finner denna verksamhet angeldgen och vill uttrycka den forhoppningen
att de fackliga organisationerna savil som arbetsgivarna blir represente-
rade i lokala planeringsorgan. Hirigenom kan dessa i god tid erhalla infor-
mation om sddana utvidgningar hos féretagen som kan kriva mer kvinnlig
arbetskraft.

Enligt var uppfattning bor frigan om barntillsynen inte 16sas med ut-
gangspunkt enbart fran arbetsmarknadspolitiska synpunkter. Diskussio-
nen bor dels réra sig kring vilken form for tillsyn som fér smabarnen ir
den limpligaste, dels soka sig fram till en 16sning som i mojligaste méin ger
modern valfrihet nir det giller att ta stillning till eventuellt forvirvsar-
bete. Det kan dirvid vara nédvindigt att till en borjan sirskilja de kate-
gorier av barnforsorjare som av ekonomisk nodvindighet nodgas skaffa
sig forvirvsarbete. Hit hér normalt de ensamma barnférsérjarna. Men
dven inom de fullstindiga familjerna kan omstindigheterna vara sa-
dana att familjens inkomster blir otillrickliga om hustrun inte skaffar sig
forvirvsarbete. Inom den hir berérda kategorien torde situationen ofta
vara sddan att kollektiv tillsyn i daghem utgér det enda reella alternativet.
De sociala skilen méste da bli utslagsgivande.

For ovriga kategorier forefinnes stérre férutsittningar for valfrihet sa-
vil i friga om ev. forvirvsarbete som nir det giller barntillsynen. Det bér
da vara angeliiget att staten inte genom sina atgirder ingriper i valfriheten
genom att ensidigt gynna viss vardform. Sdsom vi ser saken kan denna
fraga inte losas utan en reform av de nuvarande bestimmelserna om for-
vérvsavdrag vid beskattningen. Den fulla valfriheten ernis om den for-
virvsarbetande gifta kvinnan respektive den ensamme barnférsorjaren
far ritt att gora avdrag vid beskattningen fér sina verkliga kostnader for
barntillsynen. Det blir da ocksd mé&jligt att beakta den skillnad i kostnads-
héinseende som foreligger mellan enbarnsfamiljer och flerbarnsfamiljer,
vilket nu 4r uteslutet. Sérskilt 4&r nuvarande férhallanden ogynnsamma, for
flerbarnsfamiljerna dirfor att férvirvsavdraget dels utmites schablon-
missigt, dels dr helt oberoende av antalet barn.

Skulle frigan 16sas via beskattningen bleve behovet av subventionerad
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barntillsyn visentligt mindre &n nu. Subventioneringen kunde och borde
da begrinsas till de fall dér den vore socialt motiverad.

Fran vart hall har till innevarande ars riksdag vickts forslag om en re-
formering av forviarvsavdraget i syfte att mojliggora avdrag i forhallande
till de verkliga kostnaderna. Dérest en sddan reform genomfdres kommer
enligt vir mening hela fragan om det statliga stodet till barnstugeverksam-
heten i ett nytt lige. Forst da kan fragan om barntillsynen rationellt 16sas
i enlighet med de forvirvsarbetande modrarnas egna onskemal. Hur efter-
fragan pa olika tillsynsformer da kommer att gestalta sig kan i dag inte
bedomas. Det maste emellertid vara angeliget att man inte nu vidtager at-
girder som i framtiden antingen leder till en snedvridning eller visar sig
innebéra felinvesteringar.

Den instillning vi hir redovisat leder oss fram till den uppfattningen att
man i avvaktan pa édndrade forvarvsavdragsbestimmelser visserligen kan
tianka sig att genomfora viss hojning av statsbidragen for att minska kom-
munernas kostnader men inte bor gora detta pa s sitt att det innebér en
dirigering av kommunernas val av tillsynsform. Det dr i stillet angeldget
att bidragssystemet dr si likformigt och dérmed neutralt som mojligt.
Framfor allt finner vi det olampligt att, sdsom i propositionen foreslagits,
s& kraftigt 6ka bidragen till den dyraste vardformen — daghemmen — att
bidragen dir ticker 3 4 4 génger sa hog andel av kostnaderna som bidraget
till lekskolorna. Vi motsitter oss detta och vill samtidigt peka pa vissa for-
delar hos familjedaghemmen och lekskolorna.

Det torde inte vara en tillfillighet att familjedaghemsverksamheten okat
s& starkt i omfattning under senare ar. Aven om anledningen delvis kan
sokas i kommunernas onskan att fa en si billig form for barntillsyn som
mdojligt, torde det vara uppenbart att kommunerna liksom ocksa foridldrar-
na funnit denna form indamalsenlig och virdefull. Beredningen anfor att
44 9% av de daghemsstkande skulle vara ndjda med en plats i familjedag-
hem och att 21 % skulle vilja utnyttja en sadan plats i avvaktan pa dag-
hem, medan 23 % uttalat sig for kollektiva daghem och 12 % ej svarat pa
fragan. Otvivelaktigt dr familjedaghemmen i vissa fall direkt att fore-
draga. Frimst giller detta i friga om tillsyn av sjuka och infektionskéns-
liga barn liksom i fraga om barn till forildrar med obekvidm arbetstid. Vi
finner dirfor en fortsatt utbyggnad av familjedaghemmen onskvird och
vill hirvid dven &beropa den betydande bristen pa forskolldrare och annan
f6r barnstugorna utbildad personal, vilken kan beridknas besta under flera
ar framat. Av intresse kunde ocks vara att préva mojligheten att komplet-
tera barntillsynen i familjedaghem med nagra timmars lekskola per dag.

Trots vad vi hiar anfért dr vi for nirvarande inte beredda att fororda
statsbidrag till familjedaghemmen. Det torde inte kunna undvikas att med
statsbidragen forbinda vissa krav i friga om tillsynstiden per dag, antalet
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tillsynsdagar m. m., vilka krav skulle beréva denna vardform den elastici-
tet i tillimpningen som #r ett av dess mest karakteristiska och samtidigt
mest tilltalande drag. Genom att som nu ir fallet 6verlata &t den barnavéir-
dande myndigheten i kommunen att tillsammans med de vardgivande famil-
jerna och férdldrarna ordna tillsynen pa sitt i det enskilda fallet #r bist
nar man sannolikt det fér olika parter biista resultatet.

Lekskolorna har som redan framhallits utvecklats betydligt under se-
nare ar. Det kan for niirvarande beredas plats i dessa at 40 000 barn mot
ungefédr 10 000 i de kollektiva daghemmen. Lekskolorna finner sin motive-
ring inte minst fran pedagogiska utgangspunkter. Att mirka ir nédmligen
att skolpliktsdldern ligger hogre i vart land in i ett flertal med oss jaimfor-
liga linder. Men lekskolorna spelar ocksa stor roll f6r vissa forvirvsarbe-
tande modrar och kan som nimnt utgéra ett komplement till familjedag-
hemmen. Flertalet av beredningen intervjuade kommuner har dven ansett
behovet av lekskolor otillrickligt. Det &r darfor att beklaga att beredning-
en inte foretagit nidgra som helst undersokningar betriffande koerna till
lekskolorna.

Sésom ovan anférts motsvarar de nuvarande statsbidragen till leksko-
lorna ca 7 % av driftkostnaderna mot ungefir 11 % for daghemmen. Lek-
skolorna &r alltsi redan nu missgynnade i statsbidragshéinseende. Vi fére-
slar nedan dndring hirutinnan.

Skil kan otvivelaktigt anforas for den i propositionen foreslagna om-
laggningen av bidragssystemet, varigenom antalet platser i stillet for vissa
lonekostnader blir bestimmande for bidragets storlek. A andra sidan fin-
ner vi det inte 6nskvirt att kompetenskraven i friga om tillsynspersonalen
eftergives, utan vill i likhet med socialstyrelsen férorda att de hittills gél-
lande utbildningskraven bibehilles. Aven om kommunerna kunde tinkas i
betydande utstrickning tillgodose nskemalen om utbildad personal utan
formellt krav hirpa, boér man med tanke pa onskemalet att inte rubba for-
troendet till daghemsverksamheten ocksa formellt halla pa kvalitetskravet.
Sjilvfallet bor dirvid finnas en dispensmdjlighet pa grund av den radande
forskolldrarbristen. Vi forutsitter ocksa att vid den véntade utbyggna-
den av férskolldrarutbildningen kravet pa kvalitet kommer att uppritt-
héllas.

Med denna utgingspunkt finner vi det nodvindigt att statsbidragen allt-
jimt utgar i forhallande till 16nerna till den kvalificerade arbetskraften.
Négon anledning att 1ata beloppen variera mellan olika ortsgrupper anser
vi dock inte foreligga. Vi foreslar bidrag till avlénande dels av forestin-
dare, som med godkinda vitsord genomgatt statsunderstott forskolesemi-
narium eller av socialstyrelsen forklarats skickad att féresta barnstugor,
dels av Ovriga befattningshavare som ager saddan utbildning med ett be-
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lopp for befattningshavare och ar av 8 000 kronor i frdga om daghem och
fritidshem samt 4 000 kr. i fraga om lekskolor.
Vad angar anliggningsbidraget bitrdder vi Kungl. Maj:ts forslag.
Anslagsbehovet torde med vara hiar framlagda forslag bli detsamma som
enligt propositionen.
Aberopande det anférda hemstéller vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 62 mitte
besluta att driftbidraget till barnstugeverksamhet skall f6r
tid fr. o. m. den 1 juli 1963 utga till avlonande dels av fére-
stdndare, som med godkénda vitsord genomgéatt statsun-
derstott forskoleseminarium eller av socialstyrelsen forkla-
rats skickad att forestd barnstugor, dels av 6vriga befatt-
ningshavare som &dger sadan utbildning med ett belopp for
befattningshavare och dr av 8 000 kronor i fraga om daghem
och fritidshem samt 4 000 kronor i fraga om lekskolor.

Stockholm den 2 april 1963

Karin Wetterstrom Leif Cassel Astrid Kristensson

Nr 808
Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 86, angdende vissa anslag till civilférsva-
ret m. m.
(Lika lydande med motion nr 671 i Forsta kammaren)

Stockholm den 2 april 1963

Per Svensson Gustaf Svensson David Gomér
i Stenkyrka i Vi



