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Nr 792

Av herr Ostlund m. fl, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 84, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 637 i Forsta kammaren)

I anslutning till de sdnkningar av repartitionstalet for fastighetsbeskatt-
ningen som genomférdes i riksdagen dels 1953, fran 5 till 4 % och 1957,
frdn 4 till 2,5 %, har fran var meningsriktning vid upprepade tillfillen
framforts motioner med yrkanden om atgirder for att féorhindra den om-
fordelning av beskattningsunderlag till kraftverkskommunernas nackdel
som féljde av dessa riksdagsbeslut. Omfordelningen tedde sig s mycket
mindre tillfredsstidllande som nagon motivering hiarfér inte anférts. Den
torde 6ver huvud taget inte ha varit avsedd.

Det ar med tillfredsstéllelse vi nu konstaterar, att chefen foér finansdepar-
tementet i proposition nr 84 patalat radande missférhillanden och foresla-
git dndringar i kommunalskattelagen avsedda att i viss utstrickning rada
bot foér dessa. Enligt vir mening ar forslaget dock icke tillrackligt 1angt-
gaende.

En iogonfallande brist ar att forslaget helt bygger pA den nuvarande fas-
tighetsbeskattningen. Vid nésta sdnkning av repartitionstalet kommer helt
nya fordelningsregler att behovas for att inte en ny, icke motiverad, omféor-
delning skall ske till produktionskommunernas nackdel. Med hinsyn till
att 1957 ars riksdag i princip beslutat en avveckling av fastighetsskatten
kan den i propositionen foreslagna I6sningen endast betraktas som ett pro-
visorium av oviss livslingd. Det ar enligt var mening angeliget att det om-
fattande utredningsarbete som utforts av 1950 ars skattelagssakkunniga far
mynna ut i ett fordelningssystem som later forena sig med den fortsatta
avvecklingen av fastighetsskatten.

Kommunalskatteberedningen féreslog pa sin tid — i samband med ett
forslag att ersidtta garantiskatten med en objektskatt — att fastighetskom-
munerna skulle tillféras ett skatteunderlag motsvarande 5 % av taxerings-
virdena (fastighetsandel), innan nagra andra kommuner finge deltaga i be-
skattningen. Detta forslag har diskuterats i bevillningsutskottet i anledning
av vickta motioner, utan att mota principiell gensaga. Det har dven over-
vigts av de sakkunniga som dock icke velat fororda detsamma. Att doma av
propositionen ir de sakkunnigas enda argument for denna sin standpunkt
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att — vid nu radande inkomstforhallanden — en sadan bestimmelse skulle
fa till f6ljd att praktiskt taget allt skatteunderlag hos kraftverksforetagen
skulle tillféras fastighetskommunerna, vilket knappast kunde anses skiligt
och icke heller lampligt i ett lige da fastighetsbeskattningen ar under av-
veckling och den kommunala beskattningen inriktas pa inkomstbeskatt-
ning.

Vi delar inte denna de sakkunnigas uppfattning. Den synes ocksd strida
mot olika uttalanden fran de sakkunnigas sida, vilka vi har vill aterge:

Kraftproduktionen tager kommunernas nyttigheter i ansprik och for-
orsakar kommunerna intrang pa ett helt annat sitt dn distributionsverk-
samheten och administrationen, vilka synes medfora overviagande fordelar
féor kommunerna.

Ritten att beskatta kraftverksforetagen synes ha betydligt storre bety-
delse for produktionskommunerna én for ovriga kategorier av kommuner,
dir skatteintikter fran kraftverksforetag representerar en relativt liten del
av kommunernas totala skatteunderlag.

Produktionskommunerna kan gora berittigade ansprdk gillande pa en
skiilig kompensation for forluster i beskattningsratt, som de tillfogats pa
grund av atgirderna for fastighetsbeskattningens avveckling.

Kraftverkskommunernas ansprak pa beskattningsrdtt fir snarast anses
vara storre nu in vid férdelningsreglernas tillkomst.

Sistnimnda uttalande bor ses samman med foljande kommentarer fran
de sakkunnigas sida rorande metoden med fastighetsandel:

Inférandet av en regel av ovanstiende innebord torde fa den verkan, att
kraftverks- och regleringsdammskommunerna — sévitt inkomsterna hos
kraftverksforetagen dartill forslar — i stort sett aterstilles till en beskatt-
ningsratt jamforlig med den som de atnjot innan atgirderna for fastighets-
beskattningens avveckling vidtogs.

Nagon obehorig krinkning av andra kommuners befogade skatteintressen
torde regeln icke innebara.

De sakkunnigas argumentation talar som synes visentligen for en for-
delning av beskattningsritten dar fastighetsandelen far utgora ett integre-
rande inslag. Aven deras enda motargument — att fastighetsbeskattningen
ar under avveckling — utgdr som vi tidigare anfort i stillet ett reellt skal
mot det i propositionen framlagda forslaget. I den min avskaffandet av ga-
rantiskatten leder till en sinkning av kraftverksforetagens skatteunderlag,
ar det rimligt att dven produktionskommunerna far vidkdnnas en minsk-
ning. Men det ir inte rimligt att dessa kommuner — i de fall di foretagens
skatteunderlag helt eller delvis omvandlas till inkomstskatteunderlag, men
till totalbeloppet ar oférindrat — skall fa beskatta en mindre del darav
samtidigt som distributionskommunerna och huvudkontorskommunen far
sitt skatteunderlag hojt.

Av hir anférda skal vill vi foresla sasom ett forsta led i fordelningen av
beskattningsritten i fraga om vinst fran kraftverksforetag, att fastighets-
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kommunerna tillerkinnes fastighetsandel. Denna bér vara sa avvigd att
den tillsammans med garantibeloppet motsvarar 5 % av taxeringsvirdena.
I dagens liage bor fastighetsandelen alltsa sattas till 2,5 % av taxeringsvir-
dena. Direst kraftverksforetagens vinst icke férslar att ticka fastighets-
andelen, bor beskattning endast ske i fastighetskommunerna, varvid fordel-
ning dem emellan bor ske i forhallande till taxeringsvirdena i de olika kom-
munerna. Dérest vinst uppstar 6verstigande fastighetsandelen, bor enligt
var mening den G6verskjutande inkomsten férdelas mellan kommunerna i
enlighet med férslaget i proposition nr 84.

I propositionen redovisas for vattenfallsstyrelsens del inkomst resp. ga-
rantibelopp for taxeringsiaren 1953—1960. Harav framgir att garantibe-
loppet for de fem senaste av dessa ar overstigit inkomsten. Detta forhal-
lande bér emellertid ses mot bakgrunden av att vattenfallsstyrelsen har en
privilegierad stéllning i deklarationshinseende. Sdsom pa sin tid framholls
av 1944 irs skattesakkunniga atnjuter namligen styrelsen avdrag for be-
raknade ranteutgifter, varvid sasom underlag hirfér inridknas samtliga av
staten i verket gjorda investeringar, oavsett i vad mén styrelsen till staten
inlevererat vinstmedel som &verstigit normal férrdntning och alltsa reellt
sett varit att betrakta som amortering. Skattesakkunniga féreslog hirutin-
nan en schablonmissig begriansning av avdragsritten. Sadsom framgar av
ett bihang till proposition nr 84, innehéallande 1950 ars skattelagssakkun-
nigas forslag till andringar i kommunalskattelagen, har dven dessa sakkun-
niga velat begrinsa statens ritt till ranteavdrag. Forslaget gar ut pa att, sa-
vitt angdr av staten agd eller nyttjad fastighet resp. av staten utévad ro-
relse, rinta ma berdknas & hogst tva tredjedelar av det bokforda virdet av
de i forvarvskillan nedlagda tillgdngarna.

Vi bitrider detta skattelagssakkunnigas forslag. Det ir inte motiverat att
Iata kommunernas beskattningsrétt vara beroende av om det ér staten eller
enskilda som ér égare till exempelvis ett kraftféretag. Vi vill i samman-
hanget erinra om att staten har en dominerande stillning som #gare av
fastigheter och foretag i 6vre Norrland, dar bristen pa skatteunderlag i
manga kommuner ar hogst besvirande.

Vi dberopar det anférda och hemstailler,

A. att riksdagen matte

1) besluta sddan dndring i det av Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 84 framlagda forslaget till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), att for
fordelning mellan berérda kommuner av inkomst av ré-
relse, som avser produktion och tillhandahéillande av elek-
trisk kraft, skall gilla,

att fastighetskommun tillerkénnes all beskattningsritt
for inkomst intill 2,5 procent av taxeringsvirde & kraft-
verksforetagets fastigheter (fastighetsandel), varvid i fore-
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kommande fall fordelning mellan olika fastighetskommu-
ner sker i forhallande till taxeringsviardena i kommunerna,
samt

att vad som ma aterstd av inkomsten efter fastighetsande-
lens avriknande fordelas mellan kommunerna i enlighet
med de i propositionen foreslagna reglerna;

2) antaga det i bihang till proposition nr 84 intagna for-
slaget av 1950 ars skattelagssakkunniga till lag om é&ndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
sdvitt detta forslag avser 22, 25 och 29 §§; samt

B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till de
andringar i Kungl. Maj :ts forslag till lag om éndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) som for-
anledes av vart forslag under A. 1).

Stockholm den 26 mars 1963

Carl Ostlund

Mdrta Boman Gustaf Froding Hans Nordgren



