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Nr 789

Av herr Larsson i Norderon m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 8%, med férslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 639 i Forsta kammaren)

I proposition nr 84 till innevarande ars riksdag har statsrddet och chefen
for finansdepartementet forelagt riksdagen forslag till lag om #ndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

I nimnda proposition foreslas dndringar i reglerna for fordelning mellan
kommuner av det skatteunderlag som hérror fran kraftverksrorelse. De-
partementschefen framhaller i likhet med skattelagssakkunniga, att utveck-
lingen pa kraftférsorjningens omride i forening med den sinkta fastig-
hetsbeskattningen fatt till f6ljd, att nuvarande regler for férdelning av in-
komst av kraftverksrorelse icke kan anses leda till en inkomstfordelning,
som svarar mot skilda kommuners beréttigade ansprak pa beskattningsratt,
samt att det fridmst idr produktionskommunerna, som blivit missgynnade.

Departementsforslaget innebar, att beskattningsrdtten fordelas mellan
huvudkontorskommun, produktionskommun och detaljdistributionskom-
mun enligt vissa riktlinjer. I propositionen foreslas bland annat, att till hu-
vudkontorskommun skall liksom hittills hanféras tio procent av inkomsten
av rorelse i vad den Overstiger garantibeloppen. Det framgar emellertid av
vattenlagssakkunnigas utredning (prop. s. 27), att huvudkontorskommu-
nerna gjort vinster i beskattningsriatt genom avvecklingen av fastighets-
beskattningen. Under remissbehandlingen yrkades ocksi av olika remiss-
instanser, att huvudkontorsandelen skulle sinkas.

I propositionen limnas en redogoérelse foér utvecklingen inom kraftfor-
sorjningen. Den bild som dar lamnas synes béra kompletteras med ett i fore-
varande sammanhang mycket viktigt drag nidmligen den alltmer utvecklade
tekniken i friga om fjarrmanévrering av kraftverk. Denna teknik har med-
fort, att en produktionskommun ej ldngre kan parikna samma skatteintik-
ter som tidigare fran personal, som ar anstélld vid kraftverket. Detta skatte-
bortfall bor kompenseras genom att det fordelningstal efter vilket kraft-
verksforetaget skall erligga skatt till produktionskommunen hdojes.

En rimlig avvigning av nu antydda fragestillningar synes medféra att
huvudkontorskommunens andelstal bor siankas med 5 procent, och pro-
duktionskommunens andelstal h6jas i motsvarande grad.
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Propositionen definierar begreppet produktionskommuner till att avse de
kommuner dar kraftverk och regleringsdammar ar beligna. Tager man hén-
syn till skadeverkningarna inom angrinsande kommuner, vilka i en del fall
ar av mycket betydande omfattning, synes ovannimnda definition i hog
grad otillfredsstillande. Med kannedom om huru férhallandena i verklig-
heten stiller sig kan det, for sporsmélets narmare belysning, vara virt att i
stora drag redovisa ett konkret fall.

Ca 700 m nedstroms en kommungrins finnes ett av Indalsilvens och
vattenfallsstyrelsens storre kraftverk. I kraftverket har nyttiggjorts en tidi-
gare icke utbyggd fallhdjd om ca 31 m. Av den utbyggda fallh6jden var
fore utbyggnaden ca 10 m beligna i >kraftverkskommunen> under det att
ca 20 m var beligna i den ovanfor liggande >ddmningskommunen». Ser man
vidare till damningsforhillandena sa drabbas »kraftverkskommunen»> av
damningsskador pa en stricka av ca 700 m berdrande allenast skogsmark
pa den ena stranden, under det att den ovanfor liggande »damningskom-
munen» har skador pa en damningsstriacka av ca 2,5 mil av dlven eller lika
med 5 mil enkel strand, varav ca 3 mil enkel strand i huvudsak odlade och
bebyggda omraden. Om man summerar >ddmningskommunens»> skador och
intrang ser det ut pa foljande sétt: ca 20 m férlorad fallhdjd, en del Gver-
damda eller totalskadade forut bebodda fastigheter, ca 1100 hektar over-
dimd och skadad mark samt kvarstdende brukningssvarigheter for samtliga
fastigheter efter dlvens dimningsstricka. Det torde utan vidare framsta sa-
som fullt klart att skador av angiven omfattning maste sitta betydande och
uteslutande negativa spar i ej allenast fastigheternas taxeringsvarden utan
jamval i kommunens underlag for inkomstskatt. Det relaterade exemplet
torde ej vara unikt. Flera likartade fall finns.

Det ar enligt var mening att beklaga att i den foreliggande propositionen
hansyn inte tagits till de hir antydda bristerna 1 beskattningssystemet. I
skattelagssaklkunnigas betankande liksom i propositionen har hivdats, att
en kommun som forlorar fallhojd och lider skador pa fastigheter och annat
som regel i nigon annan del av kommunen far beskatta en annan likvardig
anliiggning, som i sin tur vallar skador i ytterligare nagon annan kommun.
Vidare har anforts, att en eventuell kommunsammanliggning skulle héva
oligenheterna av liden skada och intrang, att den skadelidande kommunen
skulle kompenseras genom regleringsmedel samt att de patalade bristerna
i beskattningsbestimmelserna skulle drabba allenast ett fatal kommuner.

Sadana invindningar kan enligt var mening inte ha nagon storre relevans
i sammanhanget. Det fortjinar att patalas, att den skadelidande kommu-
nen i det ovan relaterade exemplet ej har nagon annan kraftverks- eller
regleringsanliggning att beskatta och att den, vid en eventuell kommun-
sammanliggning, med all sannolikhet inte kan tillforas skatteobjekt av den
typ det har ar frigan om.

Rittelse av hir patalade missforhailanden torde inte mota odverstigliga
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tekniska hinder. Taxerings- och beskattningsmyndigheterna har redan nu
uppgifter av mera komplicerad art én detta problem, vilka uppgifter de lik-
vil synes behirska pa tillfredsstillande sétt.

Vi vill jimvil aberopa de av kammarkollegiet, riksskattenimnden och
lansstyrelsen i Jamtlands ldn avgivna yttrandena i drendet, vari dessa myn-
digheter bestimt hivdar att skadelidande kommuner bér tillerkiinnas andel
i garantibeloppet. Jamvil vattenfallsstyrelsen har stallt sig vilvillig till en
sddan eller annan likartad atgérd. Detta myndigheternas forslag synes oss
vara forenligt med billighet och rittvisa och bér enligt var mening genom-
foras.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

1. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 84
matte besluta

a) att férdelningstalet fér huvudkontorskommun skall
sankas till fem procent och att skatteandelen for produk-
tionskommun skall héjas i hiremot svarande grad;

b) att kommuner som lidit skada av siddan art, som an-
givits i motionen, skall tillerkdnnas andel av garantibelop-
pet for kraftanliggningar och regleringsdammar, varvid
som grund for fordelningen matte liggas antingen indimda
fallh6jder eller magasinsvolym eller kombination av bada
dessa grundfaktorer, sa att en sa langt méjligt rattvis for-
delning kan &stadkommas mellan de av anliggningarna be-
rorda kommunerna; samt

2. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till en-
ligt ovan erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 26 mars 1963

Erik Larsson
i Norderén

Harald Larsson Thorbjorn Falldin John Eriksson
Hedeniset i Bickmora



