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Nr 779

Av herr Nyberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 71, angdende riktlinjer och organisation for natur-
vdardsverksamheten, m. m.

(Lika lydande med motion nr 629 i Forsta kammaren)

De naturvirdsproblem som propositionen nr 71 om naturvirdsverksam-
heten tar upp till behandling ar av visentligt olika storlek och av hogst
skiftande karaktir i olika delar av landet. Under det att vissa lin 4nnu
under nigra ar kanske inte i nagon storre utstriackning far kéinning av det
behov av planliggning som den Okade fritiden medfért, har redan atskil-
liga delar av landet sedan liange fort ett uppehéllande forsvar for att inte
oersittliga viarden skall ga till spillo, fran saval social som kulturell natur-
vardssynpunkt.

Gillande regler i byggnadslagstiftning, strandlag och naturskyddslag
har endast mojliggjort en defensiv 16sning av de viktiga frigor som det
hir giller. En positiv insats i form av oversiktlig planering och en ange-
ligenhetsgradering av de objekt som man boér satsa pd har endast fore-
kommit i undantagsfall. Annu mer sallsynt torde vara att man haft de
ekonomiska mojligheterna att fullfélja planeringen och genom erséttning
till markiigare verkligen at framtiden trygga markanvindningen i enlighet
med uppgjorda planer. I stort sett har man fatt noja sig med att timligen
slumpartat bevilja eller avsla sokta dispenser inom omraden med forbud
av ett eller annat slag — forbud som ocksa manga ganger tillkommit tim-
ligen slumpartat.

Vad som i forsta hand erfordras ar en snabb 6versyn och planering av
de delar i vart land som for ndrvarande utsitts for det starkaste trycket
fran turismen och som ocksa oftast pa grund av siregen natur dr de mest
kinsliga. DA personella och ekonomiska resurser sannolikt inte pa langa
hall kommer att ricka till for en omedelbar 6versyn av hela landet, torde
tills vidare de minst utsatta landsdelarna fa st tillbaka.

Aven om det centrala organet kommer att innehdilla en planeringsbyra
ar det orealistiskt att tro att planeringsuppgifterna pa ldnsplanet skall
kunna skotas centralt. Det torde heller inte vara avsikten att si skall ske.
Planeringsbyréns uppgift far i stillet vara av samordnande natur. Svirig-
heterna att nd den kontakt med kommuner och niringsliv som maste vara
en forutsiattning for att kunna l16sa de manga ginger 6mtéliga planerings-
fragorna talar ocksa for att planeringen organiseras regionalt.

Mycket talar for att den planeringsmetodik som betinkandet »Naturen och
samhillet» skissat kommer till anvindning. En planering helt enligt bygg-
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nadslagstiftningen i form av regionalplan eller generalplan torde av flera
skl inte vara limplig. Vad man bér efterstriva ir en oversiktlig plan, som
i stora drag redovisar markanvindningen och alltsid upptar omraden som
erfordras for niringslivets behov (jordbruk, grus- och stentikter m. m.),
omriden som boér skyddas pa grund av siregen flora och fauna eller forn-
minnen, omriden som behdver anviindas for olika dndamal i samband
med den sociala sidan av naturvarden (strévomraden, campingplatser, bad-
striander, fritidsbebyggelse m. m.).

En siddan planering maste verkstillas som ett lagarbete i intimt sam-
arbete med kommunerna. En tidnkbar och pa sina hall redan provad or-
ganisation skall hir i stora drag skisseras. En mindre grupp tjanstemin
pa lansplanet, som i sitt dagliga arbete mest sysslar med planeringsfra-
gorna, samarbetar med en av fullmiktige utsedd arbetsgrupp, i vilken bor
ingé representant for kommunens styrelse. For det tekniska arbetet svarar
en tjansteman med tillgang till ett effektivt kansli.

Arbetet bor uppdelas i tre etapper: inventering, planering och genomfs-
rande. Vid inventeringen medverkar alla som har nigon av de manga
pusselbitar i sin hand, utan vilka man inte kan fa fram den tavla som
utvisar det nuvarande tillstindet. Onskemélen far sedan vid planeringen
vigas mot varandra. Samtidigt maste da ocksad stillning tas till insatser
som boér goras for att i fortsattningen na planeringens mal. Det ir forst
nar man kommit si langt i arbetet, som det gir att avgora var och pa vilket
satt de ekonomiska insatserna bor goras for att metodiskt skydda de natur-
viarden som i forsta hand bor skyddas och vardas.

An en ging maste starkt betonas att planeringsarbetet inte far verkstil-
las utan intim kontakt med kommunerna, niringslivet och de fria organi-
sationer som har intressen att bevaka i sammanhanget. Utan en sadan kon-
takt kommer sannolikt planeringsarbetet att bli enbart en pappersprodukt
utan mojlighet att genomforas i verkligheten, eller ocksd kommer de verk-
stillande atgidrderna att fa vidtagas utan kommunernas och niringslivets
medverkan. Bada alternativen ar lika olyckliga.

Den skisserade uppliggningen av arbetet pa linsplanet forutsitter inte
endast att det centrala verket tillskapas utan ocksa att ekonomiska och
personella resurser stills till de regionala myndigheternas forfogande, inte
minst for att stimulera kommunerna till ett fértroendefullt samarbete.

Enligt var mening ir det darfor av storsta vikt att den organisation som
tillskapas gores effektiv pa det regionala planet. Vi vill darfor fororda att
naturvéirdsutredningens forslag om 720 000 kr. for linsstyrelsernas natur-
vardsarbete bibehdlles, vilket betyder en upprikning av departementsfor-
slaget med 240 000 kr.

Utan medverkan fran allmiénheten och forstdelse fran markiigarna nar
man ej langt med det aktiva naturvirdsarbetet. Allménheten maste liras
att upptriada hyfsat i naturen. Nu spolieras ménga naturvirden genom rent
oforstand och okunnighet. Den verksamhet fér naturvardsupplysning och
bevakning av utvecklingen som utféres av de frivilliga organisationerna ir



Motioner i Andra kammaren, nr 779 dr 1963 3

av avgorande betydelse, om staten och kommunerna skall kunna lyckas
med sina naturvardsuppgifter. Den insats réorande den vetenskapliga be-
vakningen av naturvardsfrigorna som utféres av Vetenskapsakademiens
naturskyddskommitté ar av grundliggande betydelse for hela var uppfatt-
ning om livet och fordndringarna i naturen.

Med hiinsyn till de viktiga funktioner som de frivilliga organisationerna
och Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté har anser vi det oklokt
att inte uppfora hartill avsett anslag till naturvardsupplysning m. m. till
av utredningen féreslagna 300 000 kr. utan stanna vid 200 000 kr., som de-
partementet gjort.

Eftersom naturvardslagstiftningen ej kommer till behandling férran un-
der hostriksdagen anser vi oss inte nu kunna g in pa enskildheter i denna
med anledning av vad som i propositionen anforts om de allménna riktlin-
jerna for naturvdrden. Vi vill endast ytterligare understryka att lagstift-
ningen utformas si att den kan fa en fast férankring hos allménheten.
Det nya i naturvardsutredningens betinkande knot sig i mycket till den
sociala naturvarden. Vi vill understryka att denna inriktning av natur-
vardsarbetet blir allt viktigare. Men fordenskull far man ej underlita att
dven verka for den kulturella naturvarden, som har goda traditioner i vart
land. Vidare bor lagregler, ersittningsbestimmelser och upplysning utfor-
mas sa att markiigarna ej kommer att kdnna sig rittslosa. Anslaget for
ersittningar till markigare bér i enlighet med utredningens forslag upp-
tagas till 300 000 kr. i stillet for av departementschefen foreslagna 200 000
kr.

Som motto for vidare organisations- och lagstiftningsatgérder pa natur-
vardens omrade bor tjina de ord som departementschefen (sid. 12) citerat
fran utredningen:

»Sett ur ménniskans nyttosynpunkt kan naturvdrden sdgas vara formen
for den pd lang sikt bista hushdllningen med naturens vdirden.»

Under adberopande av det hir anférda far vi foresl4,

att riksdagen métte besluta

att & reservationsanslaget for lansstyrelsernas naturvérds-
arbete upptages 720 000 kr.,

att 4 reservationsanslaget for ersittningar till markégare
m. m. upptages 300 000 kr.,

att & reservationsanslaget Bidrag till naturvirdsupplys-
ning m. m. upptages 300 000 kr., samt

att i 6vrigt ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motio-
nen anforts angdende de allménna riktlinjerna for natur-
varden.

Stockholm den 26 mars 1963

Olaus Nyberg

Henning Gustafsson Hans Broberg Olof Johansson
i Skellefted



