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Nr 778

Av herr Kellgreh m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 71, angdende riktlinjer och organisation for natur-
vdardsverksamheten, m. m.

(Lika lydande med motion nr 627 i Forsta kammaren)

Det ar gladjande att regeringen nu lagger fram forslag angdende rikt-
linjer och organisation for naturvardsverksamheten. Det édr ocksa hog tid
att sa sker innan oersittliga naturvirden spolieras och innan trycket fran
den rekreations- och friluftssokande allmédnheten blivit si starkt att néd-
vindig planering och aktivisering av naturvardsverksamheten starkt for-
svaras.

Departementsarbetet med den foreslagna organisationen for naturvards-
verksamheten har i hog grad underlattats genom att 1960 ars naturvards-
utredning utriittat ett si gott arbete. Praktiskt taget alla remissinstanser
har vitsordat utredningens goda omdome, godtagit utredningens slutsatser
och viirderingar och i allt visentligt anslutit sig till utredningens organisa-
tionsférslag. Det har allmidnt omvittnats att utredningen i sina anslags-
askanden varit mycket modest och endast framfort sddana férslag som
med hinsyn till tid och tillging pa kompetent personal kan anses rea-
listiska.

Med hinsyn hirtill dr det att beklaga att propositionen innehaller ned-
skirningar i utredningens forslag.

Statens naturvdrdsnimnd

Departementschefen foreslar att naturvirdsnimndens arbetsuppgifter
bor fordelas pa en administrativ-juridisk byra och en planeringsbyra. Den
sistndmnda byran skulle organiseras med tva sektioner; den ena sektionen
avses handha nimndens verksamhet i friga om naturvirdsomraden av
olika slag och den andra landskapsvardsuppgifterna. Detta ar en allvarlig
forsamring jamfort med utredningen, vilken foreslagit en naturvardsbyra
och en landskapsplaneringsbyra.

Genom forslaget har det centrala i den nya organisationen, naturvarden,
allvarligt tillbakasatts. Det maiste bl. a. framhillas, att virden om och
skyddet for flora och fauna synes alldeles ha fallit i glomska. En av na-
turvardens angelignaste uppgifter ar att bevara vixt- och djurvirldens
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rikedom bade i friga om arter och individantal. Hur en naturvirdsnimnd
skall fungera utan néigon avdelning pa detta omrade ir svart att forsta.
Man fragar sig om det kan vara avsett att Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté eller Svenska naturskyddsféreningen skall fullgéra den
typiska naturvard som hir ar i fraga och som av gammalt varit och &r
féremal for livligt internationellt samarbete. Varken akademien eller na-
turskyddsforeningen har emellertid givits ekonomiska resurser som gor
det mgjligt att organisera en tidsenlig avdelning fér verksamheten. Enligt
betinkandet skulle naturvardsbyrin representera nimndens naturveten-
skapliga kompetens och bl. a. svara for de externa vetenskapliga kontak-
ter som erfordras. Redan enligt betinkandet var nimndens sakkunskap
beriknad i underkant, men enligt propositionen uppstar ett uppseende-
viackande tomrum. Med hinvisning till att naturvarden till sa stor del har
att syssla med de ekologiska sambanden i den levande naturen och att
manga viktiga fragor rorande skyddet och varden av var fauna och flora
kraver fackkunnande finner vi det nodvindigt att naturvirdsbyran kom-
mer till stind. Riksdagen métte darfor besluta att det i enlighet med ut-
redningens forslag inrattas en naturvardsbyra och en landskapsplanerings-
byra jimte den administrativa-juridiska byran.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna far mycket viktiga funktioner i det framtida natur-
vardsarbetet, vilket maste leda till 6kad arbetsbelastning. Departements-
chefen anser i likhet med utredningen, att medel bor anvisas for att lins-
styrelserna skall kunna anlita sirskild arbetskraft for naturvardsuppgif-
ter av storre omfattning. For detta indamal samt till arvoden, traktamenten
och resekostnadsersittningar at naturvardsriadens lekmannaledaméter fore-
slds ett reservationsanslag om 480 000 kr. eller i genomsnitt 20 000 kr. per
lansstyrelse. Utredningen hade féreslagit 720 000 kr. Departementschefen
uttalar ingen uppfattning om vilken arbetskraft som lansstyrelserna bor
anlita och skissar icke heller en kommande utvidgning av verksamheten
med sérskilda ldnstjanstemédn fér naturvardsfragorna, ett behov som i re-
missyttrandena starkt understrukits av de flesta linsstyrelser. Vissa lidns-
styrelser har t. o. m. hivdat, att dessa tjinstemin ar viktigare 4n den cen-
trala nimnden.

Utredningen har med kiinnedom om lansstyrelsernas svirigheter att
hinna med naturvéardsfragorna ocksa angett, att en sadan organisation pa
lansplanet successivt bor byggas ut genom tillsittande av sirskilda natur-
vardsintendenter. I avvaktan pa att denna friga kan lésas i sin helhet
synes det vara limpligt att redan nu tillsitta minst 5 regionalt placerade
intendenter i forslagsvis sédra, vistra, mellersta (2 st.) och norra Sverige.
Anslaget bor samtidigt héjas till det av utredningen foreslagna beloppet
720 000 kr.
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Ersdttningar till markagare

Naturvarden bér vila pa ett 6msesidigt fortroende markégare—allmén-
het. Det ar bl. a. viktigt att markiigarna icke kéanner sig illa behandlade av
staten i samband med naturvardslagstiftningens tillimpning. Vi vill dar-
for fororda att, nir ersittningsansprak uppkommer, dessa fragor behand-
las si att ekonomiskt fullt tillfredsstillande ersattningar utges. Det fore-
slagna beloppet synes tilltaget i underkant och bor enligt var uppfattning
hojas till 300 000 kr.

De ideella organisationerna

Betraffande de ideella naturvardsorganisationerna anges i propositio-
nen, att de har sirskilda forutsittningar for att omhidnderha upplysnings-
verksamheten rérande naturvarden och att de med hinsyn till denna verk-
samhets betydelse fran samhillssynpunkt bor erhélla statsbidrag. Departe-
mentschefen foreslar att under ett nytt reservationsanslag med anslags-
rubriken Naturvard: Bidrag till naturvirdsupplysning m. m. upptages
200 000 kr. Av medlen skall viss del ga till Vetenskapsakademien fér dess
naturskyddskommittés verksamhet samt till de kostnader som under andra
halvaret 1963 kan uppkomma i anslutning till utredningsarbeten i natur-
vardsdelegationens verksamhet.

Staten uppdrog ar 1952 (19 § tillimpningskungorelsen till naturskydds-
lagen) at Svenska naturskyddsféreningen, en ideell medlemsorganisation,
att folja och bevaka hela naturvéardsfiltet; vidare nimndes for olika upp-
gifter Vetenskapsakademien, Samfundet for hembygdsvard och statens fri-
tidsnamnd. Vi anser att nimnda organ efter mattet av sina begrinsade
resurser vil handhaft sina uppgifter och att det ar viktigt att de forblir
funktionsdugliga.

Anslagen fran riksstaten till organisationerna har varit klart otillrack-
liga i forhillande till naturvardens kulturella och sociala betydelse samt
de arbetsuppgifter som palagts organisationerna. En jamforelse med vad
den foreslagna statliga organisationen kommer att kosta understryker detta
ytterligare. Salunda utgér for innevarande budgetar till Vetenskapsakade-
miens naturskyddskommitté 10 000 kr., Svenska naturskyddsforeningen
75 000 kr. och Samfundet fér hembygdsvard 65 000 kr.

Det foreslagna reservationsanslaget om 200 000 kr. ar otillrackligt for
de arbetsuppgifter som departementschefen skissat for organisationen.
Redan nu utgar ju sammanlagt 150 000 kr. Till detta kommer sd natur-
vardsdelegationens kostnader. Utredningen hade for upplysningsverksam-
heten féreslagit 300 000 kr. I sjalva verket innebér en héjning fran nuva-
rande 150 000 kr. till 200 000 kr. ej stort mer én kompensation for auto-
matiska kostnadsstegringar.

Organisationerna maste alltjimt vara remissorgan at Kungl. Maj:t, sta-
tens naturvardsnimnd, linsstyrelserna m. fl. Detta dr mycket viktigt. Man
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torde inte ha att rdkna med att organisationerna far mindre att gora med
dessa och andra arenden och aktuella fragor. Bl. a. torde det dkade stat-
liga intresset for naturvard medféra en kraftig tillstromning av lokala
forslag till riksorganisationerna, vilka dessa da har att bedéma och even-
tuellt fora vidare till respektive myndigheter. Varden av flora och fauna
blir alltjimt en mycket krivande uppgift, som Svenska naturskyddsf{r-
eningen eventuellt far bira det huvudsakliga ansvaret for.

Upplysningen bor gripa 6ver minga omraden. Den viixande fritiden ger
allt fler mojligheter att komma ut i naturen for virdefull rekreation. En
omfattande nedskrdpning lings vigar, sjostrander och kuster samt skade-
gorelse pa skog och vixande gréoda samt utarmning av den vilda faunan
och floran blir litt f6ljden. En omfattande upplysningsverksamhet maste
bedrivas haremot.

Ett annat stort arbetsfilt giller skolorna och det frivilliga bildnings-
arbetet. Det ar av fundamental vikt att de méjligheter som grundskolans
laroplan erbjuder for naturvardsupplysning tas till vara. For detta inda-
mal méaste den verksamhet som t. ex. Svenska naturskyddsféreningen be-
driver for att iordningstilla undervisningsmateriel, bocker, smaskrifter,
planscher & fridlysta vixter och djur, firgbildserier m. m. fortsitta och
ges ekonomiska mojligheter att utvidgas. Fortbildningskurser i naturvard
for ldrare samt kurser for studieledare, olika kategorier av tekniker, kom-
munalmén m. fl. maste ocksa genomféras i vidgad omfattning — uppgifter
som kriver att organisationerna dven framdeles har tillgang till kvalifi-
cerad personal. Organisationernas ordinarie publikationer ar givetvis ocksa
viktiga medel fér upplysningen rérande naturvarden och inte minst be-
traffande landskapsvard och landskapsgestaltning.

Svenska naturskyddsforeningen har vidare bl. a. arligen vid centrala
tvadagarskonferenser brukat samla representanter fér centrala myndig-
heter och dmbetsverk, liansstyrelser m. fl. till gemensamma overlaggningar
med natur- och landskapsvardens ideella foretriadare. Detta dr en viktig
arbetsuppgift som sikerligen starkt bidragit till forstaelse for naturvarden.
Denna verksamhet bor givetvis fortsiatta. Féreningen maste dven framdeles
ha ett omfattande samarbete med statliga organ och andra sammanslut-
ningar for behandlingen av &renden, dir en allsidig bedomning &r nod-
vandig.

Vi vill dven ndmna att det pa alla omraden viixande nordiska och inter-
nationella arbetet kraver mycken tid och betydande arbetsinsatser fran
organisationernas sida. Detta ar en si nyttig och viktig kunskaps- och
inspirationskilla for arbetet att det givetvis pa allt sitt bér uppmuntras.
Virdefulla uppslag och idéer tillférs dirigenom den egna verksamheten.

Over huvud &r arten av den verksamhet som hir forutsittes mycket ar-
bets- och tidskrivande med de myckna kontakter som maste tagas at alla
hall. Foreningsverksamheten och det ideella arbetet kommer allt framgent
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att bli det omrade dir den verkliga livaktigheten maste sjuda, om ej hela
naturvérden skall nedsjunka till slentrian.

Det dr uppenbart att de foreslagna 200 000 kr. ej forslar langt om en
okad insats skall kunna astadkommas. Vi hemstéller, att riksdagen i en-
lighet med utredningens forslag anvisar 300 000 kr. till organisationerna
som bidrag till naturvardsupplysning m. m.

Med hinvisning till ovanstdende far vi darfor foresla,

att riksdagen matte besluta

att till Statens naturvidrdsndmnd upptages anslag for 3
byréer i stillet for foreslagna tva, sa att en sjalvstandig na-
turvardsbyra kan inrittas. (Omkostnadsanslaget mi ocksa
med hansyn hartill uppriknas),

att 4 reservationsanslaget for lansstyrelsernas naturvards-
arbete upptages 720 000 kr.,

att & reservationsanslaget for ersattningar till markagare
m. m. upptages 300 000 kr. samt

att & reservationsanslaget for bidrag till naturvardsupp-
lysning m. m. upptages 300 000 kr.

Stockholm den 25 mars 1963

Nils Kellgren

Erik Tobé Hans Wachtmeister Rune Gustavsson
i Alvesta
Henry Allard Sven Ekstrom Helge Lindstrom

i Iggesund



