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Nr 754

Av herr Boo, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 5%, an-
gdende anslag for en dyrortsundersokning m. m.

I proposition nr 54 foreslds att en ny dyrortsmétning, en s. k. prisgeografisk
undersokning, skall genomforas. Avsikten ar att fa fram ett underlag for en
revision av den gillande 16negrupperingen. Propositionen innehéller en redo-
visning av de principer som skall gilla vid undersékningens genomférande.
Undersékningen beridknas kosta ca 2,5 milj. kr. Enligt min mening kan pro-
positionen inte godtagas. Sammanfattningsvis kan den sigas utgora en redo-
visning av att det i praktiken inte gar att mita en viss standard i priser,
frimst emedan begreppet standard ar i hog grad relativt och endast en viss
del av det man hypotetiskt innefattar i begreppet ar prisstatistiskt métbar.

I remissyttrandena har gjorts starkt kritiska uttalanden gentemot den
utredning som i huvudsak lagts till grund fér propositionen. En del instan-
ser har sadlunda avstyrkt att undersokningen genomfors, andra har i allméan-
na, om ock ej direkt avstyrkande, ordalag ifragasatt virdet av undersok-
ningen och om det foreligger ett behov av den. Vissa remissinstanser har
uppenbarligen tillstyrkt att undersékningen genomféres, emedan den ansetts
nodvindig som ett led i lonegrupperingens avskaffande. Det méiste ocksa
uppmirksammas att olika avsnitt i undersékningens uppliggning utsatts for
synnerligen stark kritik av remissinstanserna.

Hela dyrortsfrigan méste anses ha kommit i ett annat lige till f6ljd av
slopandet av skattegrupperingen och av ortsgrupp 2 inom l6negrupperingen,
vilket digt rum sedan utredningen rérande den prisgeografiska undersokning-
en tillsattes. Dessa synpunkter har framhallits av statistiska centralbyrin
som i sammanhanget framfért kritiska erinringar. Centralbyran har sdlunda
framhallit att tveksamhet kan rada om virdet ur statistisk synpunkt av en
prisgeografisk undersokning och att undersékningen endast utgor ett av
flera underlag fér beddmning av olikheterna i levnadsnivin olika orter emel-
lan. Centralbyrin har ocksa framhallit att berdkningarna med nédviandighet
maste inrymma betydande osikerhetsmoment pa grund av svarigheten att
avgora en faktors mitbarhet.

Enligt denna uppfattning skulle siledes en betydande osikerhet rdda aven
betriaffande faktorer som anses statistiskt méatbara. Denna osidkerhet méng-
faldigas givetvis om man beaktar de faktorer som inte dr statistiskt métbara.
I propositionen har overviagts att inbegripa en sadan faktor som t. ex. kom-
munal standard. Departementschefen har emellertid inte funnit det mojligt
att foresld nagra Atgiarder for att siffermassigt ge uttryck at skillnaden i
kommunal standard. Detta ulgor en belysande illustration till att det inte
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ar mojligt att statistiskt mata faktorer som ar av stor betydelse fér kostna-
den for en viss standard ens om standardbegreppet kan definieras nojaktigt.
En sddan definition har inte hittills varit méjlig, och utredningen har —
foljaktligen — inte ens funnit det mojligt att ange vilka faktorer som inte ar
métbara eller dessas relation till de mitbara faktorerna. Harom har kon-
junkturinstitutet framhallit, att det 4r mindre tillfredsstillande att det inte
forekommit nigon uttémmande diskussion om skillnader i levnadskostna-
der som ldmnas obeaktade vid den féreslagna undersékningen och att det
1 avsaknad av en samlad redovisning av de obeaktade faktorerna dr vanskligt
att bedoma om undersokningen leder till ett resultat som kan liggas till
grund for Iénegrupperingen.

Det méste uppmiérksammas att de icke matbara faktorerna numera spelar
en storre roll dn tidigare. En prisgeografisk undersokning galler i stor ut-
strackning de priméra levnadskostnaderna. Vid stigande standard minskas
dessas andel av de totala kostnaderna medan kostnaderna fér tillgodoseendet
av sekundart betonade behov, som inte kan matas, bade relativt och absolut
raknat okar i omfattning. I detta avseende har kommerskollegium erinrat
om att undersokningen kommer att i huvudsak belysa skillnader som enligt
erfarenheterna tenderar att bli allt mindre, men icke skillnader som kan ha
fatt storre betydelse. Kollegiet har ocksa erinrat om att undersokningen ej
kommer att beakta olikheter i klimatiska forhallanden, i kommunal stan-
dard eller i fraga om bristsituationen pa bostadsmarknaden och om att lo-
kalt betonade prisskillnader i vissa fall kan vara stérre én regionala skill-
nader. Utgingspunkten for utredningen har emellertid varit att erhalla dyr-
ortsomriden omfattande storre regioner, och undersékningsmetoden har i
konsekvens hirmed utformats s att man kan forbise skillnader inom regio-
nerna. Jag delar uppfattningen att man inte kan aterga till det lappticke som
dyrortssystemet en gang utgjort men maste framhalla att detta uppenbarli-
gen medfort ytterligare ett osikerhetsmoment i undersdkningen. Jag hén-
visar till de starkt kritiska synpunkter som i detta avseende framférts av
delegationen for statistikfragor.

Den forordade prisgeografiska undersokningen ger inte ett siddant viirde
i forhéllande till kostnaderna att den bor genomforas. I fraga om skillnaden
mellan levnadskostnaderna i olika orter kan enligt min mening en prisgeo-
grafisk undersékning ge mojlighet till en bittre bedémning, dock inte av
den art som férordats i propositionen. Skall en prisgeografisk undersokning
kunna léggas till grund for 16negrupperingen, maste den uppenbarligen om-
fatta hela begreppet levnadsstandard — och en sadan unders6kning ar som
namnts inte moéjlig. Lonesystemet bor inte baseras pa undersokningar som
innebir att vissa priser jamfores, att andra uppskattas skonsmaissigt eller
lamnas obeaktade vid sidan av sidana faktorer som ar omitbara. Man bor
ta konsekvensen av den kostnadsskillnadsutveckling rorande mitbara resp.
icke mitbara faktorer som belysts av kommerskollegium och infora ett an-
nat lonesystem pa det statliga omradet i kombination med en avveckling av
den nuvarande dyrortsgraderingen.
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I ett avseende bor emellertid en prisjamforelse av den art som en prisgeo-
grafisk undersokning innebir vara av virde, nimligen di det giller att ut-
rona s. k. kallortskostnader. Man kan utga fran att tva orter, varav den ena
ar beldgen i kallortsomrade och den andra i annat omrade, utvisar en viss
levnadskostnadsskillnad dven om de icke métbara standardfaktorerna ar helt
identiska. De klimatiska forutsdttningarna medfor nidmligen skillnader be-
traffande kostnader for framst bransle och bostad, som inte har nagot sam-
band med hog eller lag standard i avseenden som inte dr métbara.

Kallortskostnaderna bor enligt min mening nirmare utronas si att de i
tillborlig utstrackning kan beaktas vid dndringar i 16nesystemet och vid den
skattemissiga bedéomningen. Dessa sporsmal géller givetvis de nordliga de-
larna av landet. Dessa omraden karakteriseras ocksa av speciella avstands-
kostnader. Jag avser hirmed icke avstandskostnader som férekommer inom
en region utan sadana kostnader som giller regionen eller landsdelen i dess
helhet. Det kan inte bestridas att betydande delar av Norrland har hégre lev-
nadskostnader till f6ljd av dylika avstandskostnader. En prisundersokning
av detta slag, gillande kallortskostnader och de ndmnda avstindskostna-
derna, torde bli av langt mindre omfattning 4n den som férordats i proposi-
tionen och liar ocksa kunna genomféras pa kortare tid.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin bedomning av proposition nr 54 matte

a) avsla Kungl. Maj:ts forslag rorande prisgeografisk un-
dersokning, samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om prévning och
forslag rorande undersokning av kallorts- och avstandskost-
nader i de norra delarna av landet.

Stockholm den 26 mars 1963

Karl G. H. Boo



