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Nr 690

Av herr Wahlund m. fl, om utarbetande av ett miljopolitiskt
handlingsprogram, m. m.

(Lika lydande med motion nr 563 i Forsta kammaren)

Stravan efter en hog materiell standard och god social och ekonomisk
trygghet for individen har varit en av de starkaste drivkrafterna i svensk
politik under det senaste halvseklet. Som en f6ljd hdrav har atgdrderna pa
det ekonomiskt-politiska féltet alltmer effektiviserats och de socialpolitiska
atgarderna utbyggts sa att de med sina skyddsverkningar numera berdr
hela vart folk. Resultatet har blivit ett avskaffande av tidigare rddande mass-
fattigdom och en materiell standard for hela vart folk som tidigare framstétt
som ett ouppndeligt 6nskemal. Vidare har skapats ett ekonomiskt grund-
skydd vid olika perioder av vart liv, fran nyféddhetsperioden in i 4lderdomen.
Detta grundskydd &r i stort sett acceptabelt, ehuru det i nuvarande lidge ar
otillrackligt pa vissa omraden och i 6vrigt bor anpassas till den allménna
ekonomiska utveckling som bor bli en f6ljd av en 6nskvérd fortsatt striavan
efter hogre standard.

Den trygghet och den standard som asyftats har emellertid hela tiden
varit av 6vervigande ekonomisk natur. Det star emellertid alltmer klart att
behovet av trygghet och trivsel i tillvaron inte enbart eller ens huvudsak-
ligen ir ett ekonomiskt problem. Det ar allmént omvittnat att ett mycket
stort antal manniskor i dagens samhiélle saknar trygghet och trivsel, trots
att deras ekonomiska villkor ar fullt tillfredsstédllande. Vi vet sdlunda att
foreteelser som alkoholmissbruk, kriminalitet, skilsméssor och sjalvmord,
som alla forekommer i relativt stort och stdndigt stigande antal, till stor del
ar uttryck for bristande trygghet och trivsel. Vi vet dven ait i runt tal var
tredje kvinna och var fjarde man lider av psykisk omtalighet, som t. o. m.
vid mattliga belastningar kan leda till nervésa besvir, med eller utan led-
sagande kroppsliga sjukdomssymtom. Det har berdknats att d&tminsione var
tredje patient, som soker lidkare, lider av sddana nervésa eller psykosomatis-
ka sjukdomar. Det kan uppskattas att ca en tredjedel av all sjukfranvaro,
d. v. s. 6ver 20 miljoner sjukdagar per ar, orsakas av dessa sjukdomar pa
nervos grund, dven kallade stressjukdomar. Bakom allt detta ligger elt stort
méatt minskligt lidande och brustna livsforhoppningar samt miljardférluster
for samhillet.

Det maste sta klart att det har ror sig om samhillsekonomiska problem
och folkhiilsoproblem av allra storsta betydelse, problem som med sina verk-
ningar beror hela vart folk, alla aldrar, yrkesgrupper och samhaéllsklasser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 4 saml. Nr 690 —691



2 Motioner i Andra kammaren, nr 690 dar 1963

Men det géller ytterst ocksd friagan om individens roll och betingelser i ut-
veckling och samhille. Trots detta har hela problemkomplexet hittills endast
agnats ett sporadiskt och splittrat intresse. Det dr hog tid att dessa spora-
diska och knapphindiga forsok avloses av konsekventa och genomtinkta
helhetsgrepp. Vi har kommit dithdn i samhillsutvecklingen att sadana
grepp ar angelidgna bade ur ekonomisk och humanilar synpunkt.

Det foreligger uppenbarligen ett samband mellan utvecklingen pa den
psykiska trygghetens omrade och den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen av samhillet. Den genomgripande omvandlingen fran ett statiskt och
forhallandevis enkelt samhille till vara dagars industrisamhille med den
standigt pagdende sociala och ekonomiska omstruktureringen har varit en
grundliaggande forutsitining for de omfattande forbéttringarna av den eko-
nomiska tryggheten. Trots att den ekonomiska tryggheten maiste ses som en
positiv faktor dven ur psykisk trygghetssynpunkt har denna omvandling
aven medfort att den enskilde i 6kad utstriackning stalls infér konflikter
och krav som &verstiger hans biologiskt grundade férméga. Det ar dock
varken onskvirt eller mojligt att soka 16sa den psykiska trygghetens problem
genom nagot slags uppbromsning av den tekniska omvandlingen. I stallet
masle de stindiga kraven pa den enskilde att anpassa sig till en miljé, som
ar resultatet av i huvudsak ekonomiskt dikterade malsdttningar, ersittas
av en mdlsatining som mojliggor att den tekniska omvandlingen anpassas
till den enskildes behov och férmaga jamval i psykiskt avseende. Med andra
ord fordras en ny allménpolitisk malsiattning, som tillgodoser inte blott be-
hoven av ekonomisk trygghet och standard utan ocksid behoven av psykisk
trygghet och trivsel. En helhetssyn pa individen i den miljo, i vilken han in-
gar som komponent, maste vara vigledande. Det maste féras en mental-
hygieniskt orienterad konsekvent miljopolitik, som bygger pa ett annat in-
nehill i begreppet standard an det hittillsvarande.

Med en sadan miljopolitisk malsattning for 6gonen far man inte rygga
for att initiera forindringar, som pa liangre sikt kan bli genomgripande.
Samhillsomvandlingen har inte varit av enbart teknisk och ekonomisk na-
tur. Den har ocksi medfort en genomgripande férandring av hela det sociala
monsiret. Betecknande for att det radande monstret ar otillfredsstillande
ur psykisk synpunkt dr det ofta anvdnda uttrycket »den minskliga fak-
torn», som anvidnds for att belysa att méanniskan inte passar in i det tek-
niskt-ekonomiska monstret. Hérav bor man inte dra slutsatsen att felet
ligger hos den moderna tekniken i och for sig. Felet far i stillet sokas i
den malsitining som varit viagledande for teknikens utformning. Man har
pa det ekonomiska omrédet overgatt fran tidigare epokers tamligen oreflek-
terade accepterande av foérut tillimpade metoder till att i olika samman-
hang stilla frigan om det dittills tillimpade varit dndamalsenligt eller om
det kunnat goras pa ett mera adndamalsenligt satt. P4 motsvarande sitt
mdste man i olika sammanhang franga betraktelsesattet att den miljoé och
det samhille, som tillkommit med utgangspunkt fran i huvudsak eko-
nomiska motiv och mal, dr oundvikligt eller maste accepteras i fraga om
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konsekvenserna pa det psykiska planet. Man maéste stindigt stilla fragan
onl den radande utformningen ar dndamaélsenlig med hiansyn till mianniskans
psykiska trygghet och trivsel eller om den kan goéras mera dndamalsenlig.
Det tinkeséitt eller de grundmetoder som ligger bakom hela den tekniska
omvandlingen méste tillimpas aven i frdga om den psykiska tryggheten.
Forskning och 6kad kunskap, utbildning och upplysning har varit de ba-
rande metoderna pa det ekonomiska omradet. De maste vara barande ock-
sd vid en forbatiring av den psykiska tryggheten och standarden.

Ett konsekvent fullféljande av den asyftade malsédttningen och den mo-
derna teknikens grundmetoder pa det psykiska planet innebar sjalvfallet
et politiskt stallningstagande av mycket stor principiell rdackvidd, som
maste grunda sig pa den roll och de betingelser man vill ge ménniskan i
miljon. Underlater man att ta detta grepp, innebar det givetvis ett stillnings-
tagande av samma ridckvidd. I det senare fallet utgar man emellertid fran
att det endast dr vissa mainskliga behov, ndmligen de fysiska eller eko-
nomiska, som behover tillgodoses. For de enskilda, som har bade fysiska
och psykiska behov, kan inte detta te sig som annat &n en dirigering. Ett
verkligt valfrihetens samhdille maste i stdllet for en siddan ordning bygga
pa ett tillgodoseende av de grundliggande forutsiattningarna for de enskildas
verksamhet, insatser och behov. Nagon principiell atskillnad mellan fysiska
och psykiska behov far darvid inte goras.

Pa det ekonomiska omradet har samhaillet att svara for grundférutsatt-
ningar och grundtrygghet, vilket innebar att de ekonomiska trygghetsfragor-
na inte ar en enbart personlig angeldgenhet. Ett liknande betraktelsesatt
maste tillimpas pa det psykiska planet. Det maste hivdas att si linge de
enskilda 1 stor och uppenbarligen stigande omfattning stills infér psykiska
krav som av resultaten att doma uppenbart overstiger deras biologiskt grun-
dade férméaga, forblir de psykiska trygghetsproblemen olosta till féljd av att
samhillet inte formatt eller ens forsokt fullgéra vad som borde vara dess
sjalvklara forpliktelse. Liksom en ekonomisk grundtrygghet ar nodviandig
for den enskildes frihet och oberoende, &r namligen ett visst matt psykisk
trygghet nédvandig for den enskildes personliga utveckling och mdojlighet
att tillvarata sina inneboende forutsittningar. Ett konsekvent fullféljande av
den nimnda samhallsforpliktelsen kan saledes inte medféra nagot slags psy-
kisk nivellering utan maste i stéllet befordra de enskildas mojligheter att
tillvarata sina i och for sig rikt fasetterade mojligheter till en individuell
personlighetsutveckling, d. v. s. utgora ett led i en forutsiltningsskapande
politik.

Liksom pa det ekonomiska omradet méaste pd den psykiska trygghetens
omride den vetenskapliga forskningens resultat anlitas, bade vid politiska
stillningstaganden och i andra sammanhang. Visserligen talar visentliga
skal for att man pa4 omraden av betydelse for den psykiska tryggheten inte
kan komma fram till samma grad av exakthet som t. ex. pa vissa natur-
vetenskapliga fialt. Aven pa de mentalhygieniska, psykiatriska, psykologiska
och sociologiska falten bedrivs kvalificerad forskning med tillfredsstillan-
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de vetenskaplig metodik. Det foreligger redan nu praktiskt viktiga veten-
skapliga resultat pad dessa omraden som emellertid till foljd av bl. a. den
ensidiga malsittningen dnnu inte tillvaratagits i ndmnviard utstriackning.
Darjamte dr man pa ansvarigt vetenskapligt hall 6vertygad om att mycket
stora landvinningar alltjaimt kan goras med resultat relevanta foér samhalls-
planeringen om blott forskningen ges tillrickliga resurser och klart definie-
rade fragestillningar att belysa.

Det ar viktigt men dock inte tillrackligt att se de vetenskapliga resultaten
som en grund for enbart politiska och jamfoérbara stallningstaganden. Re-
sultaten maste i storsta mojliga utstrackning foras ut till praktisk tillamp-
ning pa samhillslivets alla olika omraden. Den aktivitet som fordras harfor
kan sammanfattas i begreppen utbildnings- och upplysningsverksamhet.

I princip kan inte nagot av samhaéllslivets omraden undantagas fran de
miljopolitiska stravandena, Det pa ldngre sikt fundamentala ar givetvis att
ett miljopolitiskt betraktelsesitt tillimpas i all samhallelig planering och i
det samhilleliga reformarbetet i syfte att integrera de psykiska trygghets-
stridvandena i pa andra motiv eller skal grundade stravanden. Det ar emel-
lertid uppenbart att det inom ramen for radande tekniskt-ekonomisk sam-
hiallsstruktur finns goda mojligheter att astadkomma forbattringar som
maste anses angeldgna ur psykisk trygghetssynpunkt. Tillvaratagandet av
dessa maojligheter ar likaledes en viktig miljopolitisk uppgift, och som yt-
terligare en viktig uppgift kan nidmnas skapandet av goda forutsdttningar
att i forsta hand héva och i andra hand mildra intraffade tillstind av och
symtom pa psykisk otrygghet och missanpassning. Av detta torde framga att
inte bara de pa vederbérliga forskningsomraden direkt verksamima utan dven
personer med utbildande, fostrande, vardande eller arbetsledande uppgifter
maste tillmidtas en sarskild betydelse i de miljopolitiska sammanhangen.
Deras stillning och uppgift medfér nadmligen att de i relativt hog grad pa-
verkar savil andra méanniskor som det sociala moénstret eller miljon.

Skall de forut skisserade malen kunna uppnas fordras att de miljopoli-
tiska aspekterna integreras i de samhailleliga stravandena och besluten. Upp-
rittande av ett miljopolitiskt handlingsprogram synes vara en lamplig me-
tod for att snarast f4 en utveckling i den riktningen till stand. Ett siddant
handlingsprogram borde innefatta kartliggning och vidtagande av sadana
atgarder som av vederborliga instanser bedomes vara mojliga att genomfora
inom en néra framtid. Det bor innefatta en prévning av hur man genom ut-
bildning dels av tidigare namnda personalkategorier, dels av den enskilda in-
dividen kan skapa battre forutsattningar for den psykiska tryggheten och
upprattande av handlingslinjer pa grundval harav. Det bor galla en analys
av angeldgna forskningsomraden och forskningsinsatser och dven harvidlag
uppréttande av erforderliga handlingslinjer. Darjamte skulle det miljopoli-
tiska programmet som sadant fylla en samordnande och sammanhallande
funktion i stravandena. Vi forordar att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om séarskild beredning av ett sddant miljopolitiskt handlingsprogram.

Miljopolitiken maste medfora att samhillets beslut och atgarder vidtages
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under storre beaktande av psykiska och sociala faktorer an hittills. Héarvid-
lag skulle ett s. k. socialforskningsinstitut fylla en visentlig uppgift. Ett sa-
dant skulle inte ersatta befintliga forskningsinstitutioner och bor 6ver hu-
vud taget inte i forsta hand syssla med grundforskning. Dess uppgift skulle
vara att genom tillimpad forskning och undersékningar av skilda slag be-
lysa den psykiska och sociala problematik, som ligger till grund for olika
beslut och atgirder, och darigenom skapa béttre underlag och forutsatt-
ningar for men dven med uppféljande undersokningar kontrollera att beslu-
ten och atgidrderna far den effekt som avses. Ett socialforskningsinstitut
skulle salunda kunna ses som en serviceinstitution for t. ex. samhélleliga
organ, myndigheter och inradttningar av olika slag. Dessa har ett dokumen-
terat behov av sadana forskningsinsatser och filtundersokningar, som so-
cialforskningsinstitutet skulle kunna sta till tjanst med, och i vissa fall ut-
for de ocksa eller later utfora avsedda undersékningar. Den intensifiering
som den skisserade miljopolitiken maste innebéra i detta avseende motive-
rar ett socialforskningsinstitut, sirskilt som ett sddant skulle medféra en
rationell samordning och systematisering av arbetet. Ett socialforsknings-
institut skulle ocksd kunna ombesorja spridning av information om rele-
vanta forskningsresultat fran andra institutioner, sivil inom- som utom-
lands, och utféra bearbetningar och sammanstillningar. Genom samverkan
med utbildningsinstitutioner skulle det dven kunna medverka i utbildningen
av personer som avses bli verksamma t. ex. pd det socialpolitiska omradet
eller inom samhéllsplaneringen, detta genom att dessa finge delta i institu-
tets arbete pa lampligt satt. Rorande institutets utformning och stéllning i
ovrigt torde atskilliga erfarenheter kunna inhidmtas fran det statliga social-
forskningsinstitutet i Danmark. Vi forordar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller om utredning och férslag rorande inrattande av ett socialforsk-
ningsinstitut.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen métte,
A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
1) att ett milj6épolitiskt handlingsprogram i enlighet med
i motionen anforda riktlinjer matte utarbetas si snart ske
kan och att forslag som darav foranledes skyndsamt forelig-
ges riksdagen,
2) att frdgan om inrdttande av ett socialforskningsinsti-
tut matte utredas och forslag i drendet foreliggas riksdagen,
B. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1963

S. G. W. Wahlund

Harry Wahrendorff Fritz Bérjesson Alvar Andersson

i Glomminge i Knéared



