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Nr 668

Av herr Bohman, om dékad rattssikerhet pa byggnadslagstift-
ningens omrdde, m. m.

(Lika lydande med motion nr 551 i Forsta kammaren)

Efterkrigstidens bostadspolitik har kommit att i stor utstrickning domi-
neras av kvantitetsbegrepp. Intresset for bostidernas yttre kvalitet, deras
fordelning pa olika hustyper och deras inplacering i landskapet har skjutits
i bakgrunden. Till f6ljd harav kan de nytillkomna bostadsomridena gene-
rellt sett icke siigas motsvara de ansprak pa god miljé som man i ett kultur-
land som Sverige har ritt att stilla pa en bebyggelse, som méste komma att
bli bestdende under nira ett sekel och i vilken morgondagens ménniskor
skall viixa upp och formas. Trots att storre delen av det nya bostadsbestan-
det uppforts efter tillkomsten av 1949 ars i manga héinseenden framsynta
och delvis radikala byggnadslagstiftning, kan det langt ifrdn sidgas motsvara
det syfte berorda lagstiftning uppstillde, namligen att verka for skapandet
av svilordnade samhillen, dir befolkningen kunde kinna trivsel». Overex-
ploatering och héghusbyggande utan hinsyn till landskapsbilden och till ti-
digare befintliga stadsmiljoer har priglat nyproduktionen. Skalan och har-
monien i vara tiatorter har pA méanga hall brutits pa ett skrimmande satt.
De kompakta hyreshuskomplex som tillkommit framfér allt under 1950-ta-
let kan inom kort pA manga hall utbildas till slumomraden ldngt vérre én
tidigare innerstadsslum.

I allt storre utstrickning har den nya bebyggelsen under de senaste dren
blivit foremal for kritik i skilda kretsar, Man har dirvid varit ense om att
utvecklingen inom stadsbyggandet ur kulturell, minsklig och pa lang sikt
dven ekonomisk synvinkel dr ytterligt otillfredsstillande. Delade meningar
har diremot ratt om vilka orsaker som i forsta hand paverkat skeendet och
med vilka medel och pa vilka vigar forbattringar skall kunna genomforas.

Det ar uppenbart att strivandena att genom en forcerad byggnadsverk-
samhet till varje pris séka avveckla bostadsbristen i alltfér hég grad paver-
kat planeringen for byggandet. Till forfogande stiende, latt exploaterbara
markomraden har utnyttjats, dven om de ur helhetssynpunkt forst i ett langt
senare skede bort anvindas for bostadsbebyggelse. Bristen pa kvalificerade
stadsplanearkitekter och tekniker har ocksa bidragit till det daliga plane-
ringsresultatet. Det dr icke var avsikt att i detta sammanhang ta upp till
diskussion den forda regleringspolitiken pa bostads- och hyresmarknaden.
Tydligt ar emellertid att de konsekvenser fér kostnadsmedvetande och fritt
konsumtionsval som hirav férorsakats medfort att kvalitetsanspraken skju-
tits i bakgrunden.

Den planeringsmetodik som forutsatts i byggnadslagen har icke heller ut-
nyttjats. Generalplanen -— det viktigaste kommunala instrumentet att for en
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langre tidsperiod oversiktligt samordna olika planeringsitgirder — har icke
kommit till avsedd anvindning. I den man sidana planer utarbetats har de
alltfor ménga ginger fatt karaktiren av visioner i friga om den framtida ut-
vecklingen. Anvisningar fér produktionsplanering och samordning mellan
olika detaljplaneringsatgirder har i regel saknats. De har sillan faststillts
och dirigenom icke underkastats prévning av lokalt samordnande eller dver-
ordnade myndigheter.

Att ur trafikens synvinkel olampliga stadsmiljoer tillkommit torde delvis
kunna hénféras till det forhallandet att de parkeringsprogram eller parke-
ringsplaner som forutsatts skola utarbetas av kommunerna i regel icke kom-
mit till utférande. Underlag for en konsekvent parkeringspolitik har ocksa
saknats. Den utredning som tillsatts for att bedéma de juridiska, tekniska
och rittsliga problem som sammanhinger med en dndamalsenlig parkerings-
planering har hittills icke limnat négot bidrag till frigans lésning.

Det kan ocksé ifrigasittas, om icke de decentraliseringsitgiarder som vid-
togs i samband med 1960 ars dndring av tidigare gillande byggnadslagstift-
ning medverkat till bristerna i miljogestaltningen. I visentligt storre ut-
strackning 4n vad som torde ha avsetts i lagstiftningen har nimligen iven
betydelsefulla och omfattande stadsplaneférslag kommit att faststillas av
lansstyrelsen utan att den centralt granskande och samordnande myndighe-
ten byggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t fatt tillfidlle att bedéma planerna.
Alldeles oavsett hur dirmed ma foérhélla sig, méiste byggnadsstyrelsens resur-
ser att verka vigledande och granskande pa berérda omrade anses klart otiil-
rackliga.

Fran statsmakternas sida har hittills inga praktiskt verksamma atgirder
vidtagits for att paverka utvecklingen. Tvartom har i de stadsplaneirenden,
som efter besvir understéllts Kungl. Maj:ts provning och i vilka meningar-
na ofta brutit sig just i fraga om planens miljévirden, Kungl. Maj:t undan-
tagslost gatt emot byggnadsstyrelsens synpunkter. Aven om Kungl. Maj:t
icke bor lata sig paverka av sidana i och for sig ovidkommande synpunkter
som att ett avgérande i motsatt riktning kan forviantas fi utomordentligt
allvarliga konsekvenser for berorda foretag eller kommuner, 4r vi medvet-
na om att det trots allt anda kan vara vanskligt att helt bortse hirifran. At-
garder for en bittre miljoutformning maste alltsa insittas pa ett tidigare
stadium av planeringsarbetet 4n da drendet forts till Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Kritiken mot den bristande miljogestaltningen har, savitt vi kan finna,
hittills allenast foranlett Kungl. Maj:t att till bostadsbyggnadsutredningen,
for att tas i overvigande vid utredningsuppdragets fullgérande, éverlimna
en inom kommunikationsdepartementet upprittad, den 30 november 1962
dagtecknad promemoria angaende behovet av vidgat underlag for avvig-
ning mellan hoghusbebyggelse och annan form av bostadsbebyggelse. De
fradgor vi hir berort galler emellertid icke avvigningen mellan hoghusbe-
byggelse och annan bebyggelse i och for sig utan har en betydligt mera vitt-
omfattande innebérd, nimligen sjalva bostadsmiljons gestaltning oavsett
i vilka former bostiderna kommer att utforas.
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Enligt var mening ir det icke lingre mojligt att lata anstd med atgirder
i syfte att forhindra en fortsatt utveckling av de tendenser pa stadsbygg-
nadsomradet som kommit till uttryck under de senaste artiondena. En ut-
redning bor diarfor snarast tillsattas med uppgift att soka klarligga vilka
atgarder som bor eller kan vidtagas for att dstadkomma en ur trivsel- och
miljosynpunkt 6nskvird bebyggelse i véara tatorter. Det ir icke mojligt att
hir ange vilka problem utredningen i forsta hand skall klarligga. Vi har
redan pekat pa nigra. Om den férestiende utredningens arbetsuppgifter i
ovrigt ma dock harutover anforas foljande.

Vi har redan understrukit betydelsen av en upprustning av byggnadssty-
relsens planbyra. Vid innevarande ars riksdag kommer att behandlas ett
av den s. k. byggnadsstyrelseutredningen framlagt forslag till omorganisa-
tion och forstirkning av byggnadsstyrelsen i skilda hinseenden. Utredning-
en har i friga om planbyran framhallit att kraven pa upplysning och rad-
givning inom byrans arbetsomrade visat en kraftig och oavbruten stegring.
Utredningen har ocksa understrukit att en i lampliga former bedriven upp-
lysningsverksamhet vore ett av de verksammaste medlen att skapa opinion
for en hogre planstandard och kring samhillsplaneringsstrivanden i 6v-
rigt. Fordenskull borde byrans publikationsverksamhet bedrivas mer ef-
fektivt 4n hittills. En annan allt vidsentligare uppgift vore att samordna och
overvaka den kommunala och regionala planeringen. Nigon egentlig upp-
rustning av planbyran foreslogs emellertid icke.

Byggnadsstyrelsen har for sin del framhallit att den foéreslagna organisa-
tionen icke kunde betraktas som slutgiltig. En siker framtidsbedémning av
planviasendets uppgifter vore namligen icke mojlig.

Under remissbehandlingen har atskilliga remissinstanser understrukit
planirendenas betydelse. Diarvid har sarskilt patalats vikten av att plan-
arenden av storre omfattning icke undandrogs byggnadsstyrelsens bedoman-
de. Behovet av en hogre planstandard har ocksa framhallits som angeliget.

Vi iar medvetna om att det moter betydande svarigheter att precisera vil-
ka ansprdk som skall tillgodoses for att en stads- och bostadsmiljé skall
kunna betecknas som god. Anvisningar rérande olika miljofaktorers bety-
delse torde emellertid under alla forhallanden kunna utarbetas och laggas
till grund for planliaggningen ute i kommunerna. Det bor ocksa vara moj-
ligt att ange de standardkrav i skilda hinseenden som detaljplanerna bor
uppfylla.

Det ar icke osannolikt att en battre miljogestaltning skulle kunna astad-
kommas, direst anvisningar kunde utarbetas for den kommunala plane-
ringen, forsedda med saddan rittsverkan att ett frangiende av dessa skulle
medfora att det definitiva avgorandet av stadsplaneidrendet icke finge ske
hos linsstyrelsen utan av Kungl. Maj:t. Hirigenom skulle garantier skapas
for ett hansynstagande till olika milj6faktorer utan att fordenskull utveck-
lingen pa omradet behovde lasas. Under alla omstindigheter torde emeller-
tid fa forutsiattas att en utvidgad planforskning och en forstirkning av
byggnadsstyrelsens planbyra kommer till stind.

En forstarkning av byggnadsstyrelsens kapacitet maste rent generelll
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betraktas som onskvird. Byggnadsstyrelsen méste 6ver huvud taget ges en
sddan auktoritet, att den verkligen framstar som den centrala myndigheten
pa byggnadsomradet. Den minskade respekten for planinstitutet, det all-
miéinna schackrandet med vaningstal, bilplatser och exploateringssiffror som
forekommer pa alltféor manga hall ute i landet kan nidmligen betraktas som
ett uttryck for den princip- och planléshet som i hog grad kommit att bero
pé att en fast, central ledning saknas. Byggnadsstyrelsen skall icke allenast
ha att ge rdd och anvisningar. Den skall ocksd ges en sidan stillning, att
den i praktiken kan aktivt paverka planliggningen. Detta torde i sin tur
dven forutsitta att kompetensférdelningen mellan byggnadsstyrelsen och
ovriga pa bostadsomridet verksamma myndigheter, bostadsstyrelsen, lians-
bostadsnamnderna och de kommunala férmedlingsorganen gors pi sadant
sitt, att ingen tvekan rader om byggnadsstyrelsens centrala uppgifter pa
byggnadsomréadet.

Vi har redan berort generalplaneinstitutets betydelse for en malmedveten
byggnadsverksamhet. De kommunala bostadsbyggnadsprogram som kom-
munerna har att utarbeta for att klargora bostadsbyggnadsbehov, produk-
tionsinriktning pa olika lagenhetstyper, standard, forliggning och de all-
minna produktionsforutsattningarna maste baseras pa realistiska general-
planer.

I detta sammanhang aktualiseras emellertid ett annat problem, som icke
sammanhinger med miljogestaltningen i och for sig men som icke har
mindre principiell betydelse, namligen vilka konsekvenser ur rittsskydds-
synpunkt som uppkommer vid de olika planeringsinstrumentens utnyttjan-
de. Det #r uppenbart att kommunernas atgarder pa planeringsomrédet &r
ignade att djupt ingripa i de enskilda markigarnas rattssfar. Det ligger i
sakens natur att den enskildes intressen ofta méaste vika for betydelsefulla
allménna intressen.

Den grundliggande principen i byggnadslagens § 4 att vid planliggning
»savil allmidnna som enskilda intressen skola tillbérligen beaktas» lamnar
icke tillricklig vigledning for vare sig myndigheterna eller den enskilde.
Bristen pa klara lagregler har lett till subjektiva och icke sillan godtyck-
liga avgoranden.

I de ofta forekommande fall d& den enskilde fororsakas skada eller hans
daganderitt i ett eller annat hénseende urholkas genom planeringsitgirder-
na foreligger ocksd oklarhet om ersattningsreglernas faktiska innehall.
Byggnadslagens nu avsedda brister i rattssikerhetshinseende far genom
dess centrala stillning betydelse dven pa niraliggande rittsomraden i det
att byggnadslagens regler ofta tas till monster vid tillkomsten av nya lagar.
Inte minst géller detta i fraga om ersattningsreglerna.

Har berérda problem har under de senaste aren fatt 6kad aktualitet ge-
nom att oversiktsplaneringen inom kommunerna foretradesvis sker genom
generalplaner, som icke faststilles eller genom planer av helt annan typ,
vilka icke regleras i byggnadslagstiftningen. Utan en oversiktsplanering ar
det ofta inte mojligt for de kommunala organen och de granskande statliga
myndigheterna att avgora, om ett forslag till detaljplan for ett begrinsat
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omride pa lampligt sitt kan anpassas till utvecklingen inom kommunen i
dess helhet. Aven for den enskilde ar det av viarde att pa ett tidigt stadium
fa vetskap om hur marken inom kommunen kommer att utnyttjas.

Oversiktsplaneringen sker emellertid oftast pa sadant sitt, att planerna
icke far nagon s. k. riattsverkan. De endast antages sdsom forslag men fors
sedan icke vidare till faststillelse. Detta innebar & ena sidan att kommu-
nerna inte kan genom oversiktsplanering hindra att marken bebyggs eller
eljest tages i ansprak pa sitt som forsvarar planens genomfoérande. A andra
sidan behover kommunen icke ersitta markigarna for den skada som upp-
kommer for dem genom att de icke kan foérfoga 6ver marken péd sitt som
de eljest kunnat gora.

Konsekvenserna av sadan oversiktsplanering har trots avsaknaden av
egentliga rattsverkningar ibland blivit patagliga for enskilda markigare.
Om i etl generalplaneférslag anges att en ny stor trafikled skall genom-
korsa exempelvis ett villaomrade, kommer de av planen berérda villadgarna
att forsattas i en besvarande situation. Tamligen omgéende sedan planfor-
slaget offentliggjorts visar det sig namligen, att villornas virden sjunker
katastrofalt. T atskilliga fall blir villorna helt enkelt osédljbara. Det dr up-
penbart alt intresse saknas att kopa eller placera lan i villor som — av allt
att doma -— maste offras vid ett kommande trafikbygge.

Vid sidan av de planinstitut fér 6versiktsplanering som finns reglerade i
byggnadslagstiftningen, d. v. s. framfor allt generalplaneformen, har det,
som nyss sagts, vuxit upp delvis nya och i lag oreglerade planformer, som
visserligen har sliktskap med generalplanen men som mer i detalj drar
upp riktlinjer for anvdndningen av markomraden inom kommunen. Pa vis-
sa hall har salunda antagits s. k. dispositionsplaner, trafikledsplaner, par-
keringsplaner eller s. k. zonplaner for differentiering av innerstadens be-
byggelse. Huvudtanken i den sistndmnda planen &r att kontorshus och an-
nan kommersiell verksamhet skall lokaliseras till vissa sédrskilda zoner in-
om staden och att andra omraden skall férbehallas i huvudsak enbart for
bostadsindamal. Ehuru denna zonplan icke kan sédgas ha nagra rattsverk-
ningar i ordets vanligaste bemarkelse, far den pa liknande sitt som gene-
ralplaneforslaget direkta faktiska verkningar for den enskilde fastighets-
dgaren. Ett foretag, som kopt en tomt for att bygga ett kontor, far genom
zonplaneforslaget veta, att han pa sin tomt sannolikt inte far bygga kontor
utan endast bostadshus. »Over en natt> har diarmed tomten forlorat i viirde
inte bara direkt utan édven indirekt for foretaget, som kanske sedan linge
planerat och vidtagit atgarder for en flyttning.

Enligt var mening kan det icke utan vidare anses till fyllest att enskilda
markagare genom kommunens planeringsatgirder fororsakas skador och
forluster, for vilka de icke har mojligheter att hallas skadeslosa av kommu-
nen. Den omstindigheten att planerna siges sakna rittsverkningar spelar
hiirvidlag ingen avgorande roll. Ehuru vi siledes anser att éversiktsplane-
ringen har ett stort virde och att atgiarder om mojligt bor vidtagas for att
fa en mer effektiv dylik planering, anser vi dels att formerna for denna
planering bor vara reglerad i lag och att saledes nya planinstitut icke far
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komma till anvindning utan sirskilt sanktionerande, dels att de faktiska
verkningarna av denna oversiktsplanering matte bliva foremal for narmare
studium, varvid det bor 6verviagas att atminstone i vissa fall lata markigare,
som fororsakas skada, f4 denna ersatt utav kommunen.

De andringar i byggnadslagstiftningen som gjordes ar 1960 hade till hu-
vudsakligt syfte att ernd ett enklare och snabbare forfarande i byggnads-
arenden. Rattssakerhetsfrigorna och de materiellt-rattsliga reglerna om fér-
hallandet mellan kommunen och den enskilde blev diremot icke foremaél
for nigon mer genomgripande Gversyn. Att sa sker snarast mojligt ar emel-
lertid angeliget inte minst med hansyn till att kommunernas atgirder pa
planeringsomradet — som ovan erinrats — under senare ar fitt en helt an-
nan omfattning én vid tillkomsten av gallande byggnadslag.

Det mé erinras om att krav i sadan riktning framférdes i motioner vid
1960 ars riksdag (I:130 och II: 150). Motionerna avvisades emellertid av
riksdagen under motivering bl. a. att praktiska erfarenheter dnnu icke vun-
nits av den beslutade men da ej ikraftiridda byggnadslagstiftningen. Efter-
som icke heller det ar 1953 inférda zonexpropriationsinstitutet fatt en mera
allman tillampning, saknades méjligheter till en samlad bedémning av sa-
dana fall av ingripanden.

Underlaget for en utredning i nyssnimnda hinseenden ér i dag visent-
ligt mer omfattande dn ar 1960. DA enligt min mening en utredning snarast
bér komma till stand rérande mojligheterna att bl. a. genom indrad bygg-
nadslagstiftning paverka byggnadsproduktionen pa sidant sitt, ait en fort-
satt bristfillig miljogestaltning forebygges, torde det vara limpligt att sam-
tidigt underkasta lagstiftningen granskning dven med hinsyn till de ratts-
skyddsintressen som jag hir ovan berért.

Ett tidigare i riksdagen vickt forslag om inrittande av en fristdende
hogsta planmyndighet bér enligt min mening darvid sirskilt uppmarksam-
mas. Den nuvarande ordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t i statsradet ar
sista instans vid klagan 6ver beslut i stadsplaneirenden, kan icke anses till-
fredsstillande fran rittssakerhetssynpunkt, nagot som for 6vrigt har fast-
slagits i en offentlig utredning om kompetensfordelningen av administra-
tiva besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten (SOU
1959: 4).

Med aberopande av vad salunda anférts far jag hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en skyndsam utredning i de i motionen nirmare angiv-
na hinseendena for att vinna en battre miljégestaltning an
for nirvarande inom bostadbyggandet och for att 4stadkom-
ma en Okad rattssikerhet pa byggnadslagstiftningens om-
rade.

Stockholm den 26 januari 1963
Gosta Bohman
Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryekeri Aktiebolag 630210



