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Nr 637

Av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl., angdende den samhiilleliga lo-
kaliseringspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 528 i Forsta kammaren)

Under senare &r har frigorna om néringslivets lokalisering och syssel-
siattningsfragornas l6sning alltmer kommit i centrum for intresset i den
politiska debatten. Samhillsutvecklingen, som priglas av starka tendenser
till koncentration av den ekonomiska aktiviteten till vissa regioner, betraktas
nu med ett aktivare intresse dn for bara nagot ar sedan. Bakgrunden hartill
ar att soka i en delvis nyvunnen insikt om att i detta avseende utvecklingen
i avgorande utstrickning paverkar aven andra visentliga omraden, t. ex. den
sociala och kulturella standarden i samhallet.

En fortgdende koncentration av befolkningen till vissa regioner och en
motsvarande uttunning i andra ir inte blott en sysselsiattningspolitisk friga
utan pd lang sikt en fraga om hur den enskilde, foretagen och samhillet skall
disponera de tillgingliga resurserna. Det ar dirmed dven en friga om vilken
miljo den enskilde individen vid ett sa langt mojligt fritt val foredrar att
leva i. Detta fria val existerar i dag endast i begrinsad omfattning; koncen-
trationen av den ekonomiska aktiviteten och dirmed arbetstillfillen till nag-
ra titregioner kommer att ytterligare begrinsa den enskilde individens fria
val inom stora delar av vart land.

For ett i skilda avseenden sa vil utvecklat samhalle som det svenska maste
lokaliserings- och sysselsédttningspolitiken sadan den hittills bedrivits sigas
vara anmiirkningsvirt primitiv. Nir den enskilde individen nitt en viss
grundliggande materiell standard, t. ex. vad giller det sociala grundskyd-
det, intriader en strivan alt kriva okad valfrihet betriffande vilstands-
stegringens disposition. For att 1ana ett bekant politiskt slagord ar det val-
frihetens samhiille som den enskilde individen nu vill se foérverkligat. Med
den hittills bedrivna politiken maste detta valfrihetens samhille forbli en
slagordsmiissig illusion for stora delar av vart folk. De kortsikliga syssel-
sattningspolitiska motiven for samhiillets aktivitet -— eller brist pa aktivitet
— méste avlésas av en klarare méalsattning, dir den enskilde individens be-
hov och virderingar tillmites en centralare roll. Centerpartiet har under en
lang f6ljd av ar arbetat for en aktiv lokaliseringspolitik med denna mals:tt-
ning men foérst under senare tid kunnat notera en bredare uppslutning
bakom detta krav.
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Tyngdpunkien i de samhilleliga sysselsittningsfrimjande atgirderna
har forlagts till de s. k. rorlighetsstimulerande medlen. Primitivitet i sam-
hillets politik framstar har i klara kontraster. Utan att fraga efter de en-
skilda arbetssékandes egna behov eller viarderingar har samhillets strivan-
den begransats till att férmedla arbetstilifallen, d. v. s. att flytta arbetskraft
fran i ekonomiskt avseende stagnerande regioner till expansiva. Ett instru-
ment som foretridesvis ar befogat endast pa ett regionalt plan har i brist
pa andra medel tillampats 6ver regiongrinser med pa lang sikt mycket all-
varliga foljder.

Avfolkningen av vissa regioner, framfor allt i norr, talar darvid sitt tyd-
liga spridk. En nirmare analys av denna politiks effekt visar att avfolk-
ningen i vissa regioner gatt sa langt att stora svarigheter redan nu finns att
uppritthilla en rimlig social och kulturell standard. Om denna politik till-
lates fortsitta torde den egentliga avtappningen av sarskilt ungdom satta
in under 1960-talets senare och 1970-talets forsta del, da de stora ungdoms-
kullarna lamnar skolorna och soker sig ut pa arbetsmarknaden. Det vore
onskvirt att kunna illustrera utvecklingen med en ekonomisk modell, dar
alla enskildas, foretags och samhaillets kostnader fordes in i bilden. Detta
later sig tyvarr icke gora i detta sammanhang. Vi vill dock erinra om att
utvecklingen i avfolkningsregionerna medfor en sannolikt mycket betydan-
de forstoring av realkapital i form av 6vergivna byggnader samt enskilda och
allminna anliggningstillgangar. Redan star manga relativt nybyggda sko-
lor tomma. Tillates utvecklingen fortsiatta ohdmmat ar sannolikt manga
kommuner, inte minst i friga om grundskolan, i fard med att gora for fram-
tiden onddiga investeringar. En lagre nyttjandegrad maste med sjunkande
befolkningsunderlag forsiamra réntabiliteten for alltjimt nyttjade anligg-
ningstillgangar. Att rintabilitetskalkyler vanligen inte upprittas for offent-
liga investeringar av typ skolor, vigar etc., forandrar inte i princip bedém-
ningen av denna fraga. Samhillets skilda servicefunktioner undergar som
en foljd av denna utveckling en forsdmring, som i sin tur ofta medfor
okade kostnader.

I de expansiva regionerna upptrader till foljd av befolkningsomflyttningen
okade ansprak pa enskilda och offentliga investeringar pa alla de omraden
som paverkas av befolkningsokningen. I orter som t. ex. trafiktekniskt re-
dan natt en optimal storlek innebar en ytterligare befolkningskoncentra-
tion kanske sirskilt stora investeringar for att klara trafikproblem ete. I
vissa sammanhang kan »marginalkostnaderna» for varje inflyttad person
under dylika forhallanden bli mycket betydande.

Sammantaget ar det mycket stora kostnader per individ riknat som &r
forenade med befolkningsomflyttningen. Den omstindigheten att kostna-
derna ar av en art som svarligen later sig beriknas fir inte forleda till att
bortse frian deras reella betydelse. Pa befolkningsomflyttningens plussida
moter 4 andra sidan vinster som ocksa dr svara att uppskatta. Genom att
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flytta arbetskraft till redan etablerade, expansiva industrier kan rantabili-
teten for dir redan gjorda investeringar forbittras. Detta forhallande galler
dock bara inom vissa och i allmiinhet timligen sniiva grinser. I den man
samhillets medverkan vid forflyttning av arbetskraft forleder enskilda
foretag att ensidigt kalkylera med utbyggnad av redan befintliga anligg-
ningar kan samhillets politik pa detta omrade t. o. m. verka rationaliserings-
himmande. Over huvud taget foreligger redan i det betydande samhills-
stodet till befolkningsomflyttningen ett incitament fran foretagens sida att
bortse fran de faktiska kostnaderna foér personalrekrytering, vilket pa sikt
icke kan vara foretagsekonomiskt riktigt. Vinsterna av forflyttningen av
arbetskraft over regiongrinserna dr dirfér begrinsade. Huruvida de star i
nagon som helst rimlig proportion till de kostnader som ir forenade med
denna politik #r annu inte utrett. En totalkalkyl over lokaliseringspoliti-
kens resp. den s. k. rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitikens vinst-
och forlustposter ir dirfér nodvindig. Oavsett hur resultatet av en sadan
kalkyl utfaller framstar en aktivare lokaliseringspolitik sasom nodvandig
och bradskande, om vissa regioner av vart land i framtiden skall behalla
ett befolkningstal, som férmar bira den nodviandiga samhiilleliga basorga-
nisationen foér ekonomisk, social och miljomissig standard.

Ett rikt erfarenhetsmaterial betriffande effekten av en aktiv lokalise-
ringspolitik finns att tillga i en rad lander och diribland i synnerhet Norge.
Den s. k. nordnorgeplanen ir mycket intressant dven ur svensk synpunkt.
Den redogorelse som framlagts for dess uppbyggnad, funktion och resultat
under den tid ifragavarande uppbyggnadsarbete omspanner bér ge en god
vigledning om hur likartade problem i vart land bor 16sas. Med ledning av
erfarenheterna i Norge kan redan en rad tankbara atgirder foras in i de-
batten, vilken f. 6. i samband med slutférandet av lokaliseringsutredningens
arbete kan viintas mer #n hittills bli inriktad pa konkreta atgirder.

Hir skall endast kortfattat diskuteras nagra tiankbara vigar for en akti-
vering av lokaliseringspolitiken.

En narmare analys av orsakerna till den stagnerande ekonomiska aktivi-
teten i vissa regioner visar en komplicerad symptombild. T visentlig omfatt-
ning torde bristen pa riskvilligt kapital vara den direkta orsaken till avta-
gande investeringsvilja. Denna kapitalbrist ér delvis betingad av att kapital-
tillgangen i vederborande region ir mindre én i andra regioner beroende
framst pa allmint ligre inkomststandard. Oftast ar det friga om regioner
med stark dominans av laginkomstgrupper. Denna brist pid kapital kom-
penseras icke i tillricklig omfattning av tillgang till kapital fran andra regio-
ner. Kapitalet foreter med andra ord inte den rorlighet som vore énskvird,
vilket till en visentlig och svirbedéomd del torde vara beroende av psykolo-
giska faktorer. Atgirderna i regioner med stagnerande ekonomisk aktivi-
tet maste i forsta hand inriktas pa att skapa en positivare atmosfir for in-
vesteringar och diarmed direkt och indirekt stimulera investeringsviljan.
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Ett icke obetydligt inslag i denna verksamhet méste vara en upplysnings-
verksamhet, som skapar underlag for den rad av konkreta atgiirder som
maste sittas in.

En av de betydelsefullaste konkreta atgirderna torde vara att uppritta
en sarskild ulvecklingsfond, vars huvudsakliga uppgift skulle vara att
komplettera foretagarféreningarnas nuvarande kreditgivning med kredi-
ter av en ny typ. Ett avgorande problem fér manga utvecklingsdugliga fore-
tag ar att det egna kapitalet dr alltfor begriinsat i férhallande till foretagets
allminna forutsittningar. Detta forhallande gor att foretag av denna typ
har svart att fa sina kreditansprak tillgodosedda pa éppna marknaden, dar
det vanligen som en minimiregel torde giilla att det egna kapitalet i ett fore-
tag skall uppga till 20 % av det totala kapitalet. Liksom i Norge skulle hir
en utvecklingsfond, som redan fran bérjan maste ges viisentliga resurser,
genom lampligen foretagarféreningarnas medverkan kunna teckna aktier
i foretag sa att det egna kapitalet skulle komma upp till en rimlig niva.
Ratt borde foreligga for foretag med fonden som aktieiigare att efter riinte-
gottgorelse inlosa fondens aktieinnehav till det nominella vardet.

For att friamja en 6nskvard rorlighet for det riskvilliga kapitalet bor vi-
dare foretag kunna erhalla riitt att avsitta medel till investeringsfonder,
som skulle vara befriade fran skatt under férutsittning at de toges i an-
sprak for nyetablering eller utvidgning av féretag inom regioner med syssel-
saltningssvarigheter.

Dessa atgirder, framst med sikte pa stimulans av rorligheten for det risk-
villiga kapitalet, bor kompletteras av en ytterligare prioriterad laneritt fran
hantverks- och industrilanefonden férmedlad genom foretagarforeningar-
na. Over huvud taget maste féretagarforeningarnas position visentligt
starkas om de skall kunna fylla den allt betydelsefullare rollen av regionalt
arbetande finansierings- och radgivningsorgan.

Fragan om sirskilda skattelittnader fér nyetablerade eller utvidgade
foretag bor dven provas. Sirskilda statliga bidrag till uppférande av indu-
strilokaler i hir aktuella regioner bor ocksa éverviigas i detta sammanhang.
Kommunikationernas, yrkesutbildningens, bostadsanskaffningens och for-
svarets roll i en aktiverad lokaliseringspolitik méste i god tid uppmirk-
sammas.

Over huvud méter hér kravet pa samordnade insatser fran samhillets sida.
Det ricker nimligen inte med en aktivare lokaliseringspolitik. Den maste
samordnas med alla de skilda omraden av samhillets verksamhet, som dér-
vid dr berdérda. Denna allsidiga samordning och éversyn bér utan tidsspil-
lan paborjas i omedelbar anslutning till lokaliseringsutredningens arbete,
sd att dess forslag kan leda till konkreta dtgdrder.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
A. anhdlla om atgéirder och forslag enligt i motionen an-
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forda grunder till en aktiv lokaliseringspolitik dels omedel-
bart, dels sedermera vid provning av det aviserade betéinkan-
det fran kommittén for niringslivets lokalisering, séarskilt
avseende

1) bittre tillgodoseende av kapitalbehovet for foretags
etablering och utvidgning i omraden med sysselsittnings-
svarigheter genom bl. a. utvecklingsfond och generosare si-
kerhetsbeddmning i friga om lin, som formedlas genom
foretagarforeningarna, i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2) samordning av lokaliseringspolitiken med olika sam-
hillsverksamheter, som beror lokaliseringspolitiken,

B. anhalla hos Kungl. Maj:t om undersékning i form av
totalkalkyl rérande kostnaderna for savil lokaliseringspoli-
tiken som den rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspoli-
tiken ur samhills- och foretagsekonomiska synpunkter, samt

C. beakta dven vad i 6vrigt har anforts i motionen.

Stockholm den 26 januari 1963

Jan-Ivan Nilsson

Harry Wahrendorff F. Borjesson Olle Westberg
i Glomminge

Thorbjorn Fdlldin Erik Larsson Anders Dahlgren
i Norderdn
Nr 638

Av herrar Wahrendorff och Andersson i Knired, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag rorande Inkomster av statens
kapitalfonder: Riksbanksfonden.

(Lika lydande med motion nr 529 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1963

Harry Wahrendorff Alvar Andersson
i Knéred



