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Nr 632
Av herr Ohlin m. fl., angdende foretagens kapitalforsorjning.
(Lika lydande med motion nr 520 i Férsta kammaren)

Levnadsstandardens stegring i véart land ar i hog grad beroende bl. a.
av en gynnsam utveckling av industriproduktionen. Dennas huvudroll be-
lyses av att fyra tiondelar av den samlade svenska nationalinkomsten &ir
industriens, inklusive kraftverkens och hantverkets, direkta bidrag och att
dessa niringsgrenar sysselsitter ca 1,2 milj. personer, vilket ar en tredje-
del av samtliga sysselsatta. Industrien svarar dessutom for vara mojlighe-
ter att genom inforsel fran andra lidnder skaffa oss alla de fornédenheter
som vi antingen saknar produktionsmissiga betingelser for eller endast till
hogre kostnad skulle kunna framstélla sjilva.

Mot bakgrunden hirav ger den avmattning, som sedan nagra ar kunnat
iakttagas for den svenska industriproduktionens utveckling, anledning till
skirpt uppmirksamhet. Till en del synes avmattningen vara direkt sam-
manhéngande med en forsimring av konjunkturen i Visteuropa. Aven
strukturella orsaker kan emellertid iakttas, vilket kan medféra kinnbara
anpassningsproblem. Men hérutéver maste den industriella framryckningen
uppméirksammas av andra orsaker. Tillkomsten av den europeiska gemen-
samma marknaden har medfért en kraftig injektion av stimulans och ut-
vecklingskraft for de engagerade linderna. Produktionsutvecklingen inom
industrien har dér varit vida snabbare én i Sverige. Det vore allvarligt om
den svenska industriproduktionens 6kning nagon lingre tid skulle fortsitta
att sliapa efter.

Inom viktiga offentliga sektorer av samhillsekonomien rader en allt-
mer accentuerad underforsorjning. Vi syftar pa sjukvéarden, inklusive ald-
ringsvarden, vissa andra vardomraden samt utbildningsviasendet. For att
dessa svérigheter, vilka konstituerar vad som i den allminna debatten
sammanfattas i begreppet »kosamhillet», skall kunna Overvinnas inom
rimlig tid utan alltfér stor belastning av den allminna levnadsstandar-
den i 6vrigt, méste produktionsutvecklingen inom industri och niringsliv
i 6vrigt ga snabbare 4n som de senaste aren varit fallet.

Aven vart lands mojligheter att 6ka bistindet till de ekonomiskt efter-
satta folken ute i virlden sammanhinger givetvis med produktionsutveck-
lingen hiar hemma. Den kan inte bli tillfredsstillande utan en snabb indu-
strialiseringsprocess.
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Bl. a. av hiir redovisade huvudskil har vi fran folkpartiets sida i olika
sammanhang framhallit den centrala betydelsen av att gynnsamma villkor
skapas for industriproduktionens utveckling. Vi erinrar som exempel om
den av en arbetsgrupp inom folkpartiet utarbetade och i slutet av 1961 ut-
givna skriften »Att frimja framsteg», dir en hojning av den arliga 6kningen
av var nationalinkomst med atminstone 1 procentenhet av denna inkomst
bedomdes mojlig att uppna for det nirmaste decenniet. Senare har 1959 ars
langtidsutredning redovisat ett mycket utforligt och viirdefullt material 1
sitt betinkande »Svensk ekonomi 1960—1965» (SOU 1962: 10). Den anser
for sin del att en héjning av den ekonomiska framstegstakten i vart land
fran 3,5 procent per ar, vilket varit trenden under 1950-talet, till 4 procent
per ar for forsta hilften av 1960-talet &r ett angeliget och realiserbart mal
for den samlade ekonomiska politiken. I detta program ingar da en hojning
av industriproduktionens drliga 6kning fran 3,3 procent for 1950-talet till
5,0 procent for 1960-talets forsta hdlft. For att Sverige skall kunna fylla
den inom OECD uppsatta malsittningen om en Skning av den samlade na-
tionalinkomsten under 1960-talet med 50 procent, maste en svensk produk-
tionsokning 1960—65 om 4 procent per ar foljas av en genomsnittlig arlig
okning om ligst 4,5 procent under aterstoden av 1960-talet.

For att sist angivna program — en 3-procentig okning av industripro-
duktionen — skall kunna realiseras maste kapitalintensiteten (nedlagt ka-
pital per anstiilld) hojas. Ett visentligt villkor for en snabbare produkti-
vitetsokning inom industrien ar enligt langtidsutredningen att kapitalin-
satserna okas. Utredningen erinrar ocksa om att vi pa lingre sikt inte bor
sacka efter i den internationella utvecklingen och framhaller:

Redan de krav utvecklingen under de nirmaste aren stiller ger emeller-
tid tillrackliga motiv for att halla investeringarna sa stora som mojligt. Spe-
ciellt har vi dirvid fist avseende vid betydelsen av att industrien, som har
det mest utsatta lidget i konkurrensen med utlandet, i nuvarande handels-
politiska situation bér f4 mojligheter genomféra en expansion och rationa-
lisering i all den omfattning, som svarar mot féretagens egen bedomning
av expansionsmojligheterna.

Aven andra omstindigheter gor en hojning av kapitalinsatsen per anstalld
inom industrien noédvindig. Vi har att vinta en totalt sett knappare till-
gdng pa arbetskraft édn vad som varit fallet under 1950-talet. Antalet per-
soner i aldrarna 14—64 ar, som mellan 1955 och 1960 6kade med 223 000
personer, beriiknas 6ka med 172 000 mellan 1960 och 1965 och endast med
79 000 personer under senare hilften av 1960-talet. Dessutom har vi att
viinta att antalet personer under utbildning i de yngre av dessa aldersklas-
ser kommer att stiga, vilket reducerar det omedelbara arbetskraftsutbu-
det ytterligare. Aven den kommande arbelstidsforkortningen belyder en
minskad »arbetskraftstillging», och den kommer att medféra ett 6kat an-
sprak pa kapital. De totala arbetskostnaderna har stegrats kraftigt under
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den senast forflutna 3-arsperioden. Bortsett fran Visttyskland synes ar-
betskostnaderna i Sverige under aren 1959—1961 enligt tillgingliga upp-
gifter ha okat starkare 4n i nagot av vara stérre konkurrentlander i Europa.
Var konkurrensforméiga kan uppréitthallas endast genom en intensifierad
rationalisering, vilket i sin tur kréaver kapital.

Foretagsamhetens kapitalforsorjningsproblem bor vidare bedomas mot
bakgrunden av den delvis mycket besvdrande bristsituation som rader
inom stora delar av vard- och utbildningsomradena samt bostadssektorn.
For sitt beméstrande kriver den ansprak pa personal och finansiellt investe-
ringsutrymme. Vi har sjialvklart inte rad att sdnka den totala investerings-
kvoten. Lingtidsutredningen har for sin del férutsatt en ofdéridndrad, total
investeringsandel for forsta hilften av 1960-talet. Det vore enligt var mening
en fordel om den kunde hoéjas.

Enligt en i den allmdnna debatten ofta framférd uppfattning skulle
ATP-fondernas tillkomst ha 16st kapitalférsorjningsproblemet. Enligt var
mening ar det en felsyn. Vad det mer kortsiktiga perspektivet betraffar
ar det inte visat att det totala sparandet genom ATP blivit storre én vad
det eljest skulle ha blivit. Snarare tyder gjorda uppskattningar pa att
forsikringssparandet under 1960-talet skulle ha vuxit snabbare med en
annan organisation av pensionsférsiakringen. Man bor inte som ofta sker
forbise att foretagens interna sparande och direkta kapitalférsorjnings-
mojligheter kraftigt reducerats genom pensionsstiftelsesparandets bortfall.
Det sparandebortfall som ATP berdknades medféra i sitt inledningsskede
efter 1960 kan hittills ha kompenserats genom ett kraftigt statligt och
kommunalt tvingssparande via beskattningen.. Littnaden pa kapitalmark-
naden 1962 sammanhingde med konjunkturavmattningen. Det vore ett miss-
tag att utan vidare rikna med denna littnad som ett bevis for att vart land
nu kommit in i ett tillstand av riklig kapitaltillgng.

Med hinsyn till det 6kade kapitalbehov som féretagen star infor ar det
enligt vr mening i hog grad angeliget att produktionslivets kapitalférsorj-
ningsproblem angripes med energi och snabbhet. Nagon viss, enstaka atgird
kommer da inte att vara till fyllest, utan olika, varandra kompletterande
atgirder framstar som en mera rationell handlingslinje, bland annat darfor
att de varierande forutsiattningar som giller for skilda typer av foretag da
bist kan tillgodoses.

Vi forordar att det genom en sirskild beredning skyndsamt utarbetas
ett handlingsprogram i syfte att frimja foretagssparande och sjilvfinansie-
ringsmdjligheter samt andra former av kapitalférsorjning for industrien
och den enskilda foretagsamheten i 6vrigt, icke minst de mindre foretagen.
Syftet skall vara att darigenom Gka stabiliteten till gagn inte minst for de
anstillda. Denna beredning bor arbeta fristdende frin den allminna skatte-
beredningen, ehuru i kontakt med denna, och bor vara oférhindrad att
framligga delforslag till reformer, som kan utarbetas utan lingre tidsut-



Molioner i Andra kammaren, nr 632 dar 1963 9

driakt, for att pa ett senare stadium framligga sidana reformforslag som
den anser kriva ett mera omfattande utredningsarbete. Da vi bedémer
omedelbara atgirder angeligna, anser vi att vissa mindre omfattande refor-
mer bor kunna genomféras utan drojsmal i syfte att hoja foretagssparandet.
Vi aterkommer nedan med yrkanden hirom.

Som exempel pa olika slag av atgirder, som hirvid kan komma i friga
dels for vidare 6verviaganden, dels for en mera omedelbar detaljutformning,
skall har i korthet anges féljande.

1. Avskrivningsreglerna fér industribyggnader

Uppfattningen har pa goda grunder blivit alltmer utbredd att de avskriv-
ningsregler ir otidsenliga som giller for industribyggnader och andra
byggnader inom rorelse och jordbruk och som bortsett fran begrinsade un-
dantagsfall endast medger avskrivning med en lag, fast och enhetlig pro-
centsats for byggnadens hela ekonomiska livslingd. Den beriknade livs-
lingden ir i méanga fall alltfér 1ag och avskrivningsmojligheterna alltsa
otillrickliga. En mera rationell och progressiv utformning skulle erhéllas
om de medgav en hogre avskrivningsprocent under byggnadens forsta tid,
sd att en storre del av den samlade avskrivningen forskots till borjan av
byggnadens ekonomiska utnyttjande. Krav pa en siddan reform av ifraga-
varande avskrivningsregler har framforts i riksdagen fran var sida redan
for fem ar sedan.

Uppenbarligen talar starka skl for en dndring av ifrdgavarande avskriv-
ningsregler. I avvaktan pa en mera ingéende provning av den bista tekniska
losningen av fragan kan som ett forsta steg ritt inforas att forsta aret av-
skriva 10 procent av byggnadens virde. Kungl. Maj:t bor framliagga forslag
hirom till riksdagen vid arets hostsession.

2. Reglerna fér vdrdering av varulager

Manga foretag har endast i mindre utstrickning tillgdngar i fasta an-
liggningar. I stillet finns deras tillgangar huvudsakligen i varulagret. Vad
denna foretagskategori betraffar spelar reglerna for nedskrivning av varu-
lager en central roll for foretagets sparande och sjalvfinansieringsmaojlig-
heter. Flertalet mindre foretag aterfinnes i denna grupp.

En liberalisering av varulagervirderingsreglerna skulle bist motsvara
dessa foretags forutsittningar.

Vi foreslar for det forsta att reglerna for virdering av varulager dndras
sd, att nedskrivning kan ske till 30 procent i stéillet for som nu 40 procent
av lagrets virde. For att i erforderlig tid ge stimulans och motverka ytter-
ligare konjunkturfoérsvagning bor den fordjupade nedskrivningsriatten gélla
fr. o. m. innevarande ar och alltsa tillimpas vid 1964 ars taxering.
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3. Rdtt till avskrivning pd dteranskaffningsvdrde for maskiner och inven-
tarier

Hir angivna sporsmél ar av gammalt datum. Under tiden for den fria
avskrivningsritten, vilken i princip géllde aren 1938—1955, saknade pro-
blemet i viss mén aktualitet. Men i och med de ar 1955 beslutade nya av-
skrivningsreglerna fér maskiner och inventarier, da den fria avskrivnings-
ritten ersattes med en ritt till i princip femarig avskrivning pa anskaff-
ningsvirdet som huvudregel, kom frigan i ett nytt Iige.

Vi ir vil medvetna om att problemet dr komplicerat och bl. a. ingér i den
problematik som virdesédkringsutredningen har att utreda. S& snart denna
utredning blivit firdig, vilket véntas ske under 1963, bér frigan om av-
skrivning pa ateranskaffningsvirde fér maskiner och inventarier tas upp
till fristdende provning. Principiellt dr det ndmligen onskvirt att avskriv-
ningsreglerna r si utformade att de tillater en realekonomisk avsittning av
medel fér ateranskaffning av forbrukade eller forslitna produktionsmedel.

4. Avsdttning inom rérelsen for utjimning av pensionskostnad

For att underlidtta ATP-systemets framtida finansiering och for att mot-
verka det betydande bortfall, som intraffat i féretagssparande for pensions-
andamal, borde foretagen tillitas gora skattefri avsittning pi konto inom
rorelsen av de belopp, som utgoér mellanskillnaden mellan nu faktiskt er-
lagd ATP-avgift och en pa rimliga grunder beridknad pensionspremie. Medel
som avsatts i sddant konto skulle senare under tiden for ATP:s uppbygg-
nad fa disponeras for avgiftsbetalning till ATP for att i princip vara for-
brukade vid uppbyggnadsperiodens slut. Som allmin regel skulle gilla att
ifrdgavarande medel endast finge avsittas for personalens pensionering an-
tingen for betalning av avgift till ATP eller for kompletterande utbyggnader
av alders- eller efterlevandeskyddet for de anstidllda. Medel som for andra
andamal framtages fran kontot skall beskattas.

Tanken pa avsittningsratt till konto for pensionskostnadsutjimning, som
tidigare framforts i motioner till riksdagen, bl. a. fran vart hill, bor provas
vidare.

5. Andel i vinst

Av de skilda metoder som kan tdnkas for foretagssparande har system,
som bygger pa nigon form av vinstandel for de anstillda, i obetydlig ut-
strackning provats i vart land, men mer pa andra hill.

Vinstandelssystemen erbjuder mojlighet att ge de anstillda direkt del i
den formogenhetsokning, som genom investering av vinstavsidttningar vaxer
fram i ett framgangsrikt foretag, och samtidigt befrimja en effektiv och
ekonomisk produktion. Har bér m. a. o. finnas en sparstimulans som hit-
tills utnyttjats i mycket ringa utstrickning. En av anledningarna hértill ar
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att lagstiftningen bl. a. i beskattningshinseende inte ar avpassad for etable-
ring av vinstandelssystem.

Det ar sjalvklart att forutsattningarna for vinstandelssystem &r varie-
rande i skilda branscher och néringsgrenar liksom i olika foretag och att
etablering av sddana system maéste helt bygga pd frivilliga éverenskommel-
ser mellan féretagsledning och anstillda. Det allmédnna borde dock enligt
vadr mening kunna anpassa lagstiftningen s, att sidana overenskommelser
underlittas. I frimsta rummet krivs reformer av skattelagstiftningen. Dessa
skulle exempelvis ga ut pa att anstillda som erhaller vinstandel tillforsik-
ras skattefrihet for den del ddrav som star kvar i féretaget under en lingre
period. Foretag som avsitter viss del av sin inkomst att fordelas mellan de
anstillda efter 6verenskommet system far sjalvklart skattefrihet for den del
av nettointikten som gar till de anstillda. Den ar ju en del av ersittningen
till de anstillda. Aven andra reformer av skattelagstiftningen i samma syfte
kan tdnkas.

Vid en genomging av olika mdjligheter att stirka foretagssparande och
kapitalforsoérjning anser vi det naturligt att vinstandelstanken forutsitt-
ningslost utredes.

6. Vidgade daterliningsmdjligheter inom ATP

Giéllande bestimmelser for ritt till aterlan av premie till ATP har enligt
vadr mening med fog kritiserats sadsom alltfoér restriktiva. Forslag till dand-
ringar av bestimmelserna har tidigare framforts till riksdagen, bl. a. fran
var sida. De har tagit sikte pa att vidga den nu géllande snéva tidsgriansen
for aterlan, sa att aterlaneratten icke forfaller kalenderarsvis utan utstric-
kes att omfatta avgifter som erlagts under en period av fem ar. De har vi-
dare géatt ut pa att skapa en fastare ritt till aterlan under vissa betingelser.
Vi tillater oss har hénvisa till dessa tidigare vickta forslag, vilka bor ome-
delbart upptas till 6vervigande.

De konkreta forslag som ovan redovisats tar alla sikte pa att framja
olika former av foretagssparande eller att annorledes forbéttra kapitalfor-
sorjningen for nédringslivet. Till en del innebér de en hojning av sjalvfinan-
sieringsgraden av foretagsinvesteringarna. Det bor da hdllas i minnet att
sjalvfinansieringsmdjligheterna f. n. framstar som alltfér beskurna. I vil-
ken utstrickning sjilvfinansieringsmojligheterna f. n. ar otillrdckliga be-
lyses delvis av den ansvillning, som foretagens upplaning pa kapitalmark-
naden och i bankerna undergatt under det senaste aret, trots att industri-
investeringarna realt inte 6kat. Den starkt okade, yttre finansieringen av
foretagens investeringar ar dven en f6ljd av de krympta bruttovinstmargina-
lerna, vilka paverkat foretagssparandet i minskande riktning, men till stor
del beror den pa att sjilvfinansieringsméjligheterna sedan flera ar varit be-
skurna genom snivare avskrivningsregler vid beskattningen och éndrade
regler for avsiltningar for pensionsindamail. De nya forutsittningarna for
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avsittning till investeringsfond har uppenbarligen inte kunnat kompensera
avskrivningsreglernas atstramning.

Det bor i detta sammanhang framhéllas att ett storre foretagssparande
skulle minska féretagens tryck pa marknaden och skapa storre utrymme
for finansieringen av investeringarna inom den offentliga sektorn och pa
bostadsmarknaden. Det skulle dirigenom bade direkt och indirekt gora det
mojligt att snabbare overvinna »kosamhillets> manga akuta och besva-
rande problem. Inte heller bér forbises att en hogre grad av sjalvfinansie-
ring genom att den okar tillgdngen pa »riskvilligt> kapital kan forvantas
hoja dynamiken och utvecklingskraften i det ekonomiska livet. Déarmed
foljer s smaningom okat totalt sparande och okade skatteintikter for det
allméanna.

Slutligen kan det inte nog understrykas att ett mera malmedvetet satsande
pa atgirder, som stirker foretagens utvecklings- och konsolideringsmdjlig-
heter, ocksa skapar storre trygghet for de anstillda. Icke minst i nuva-
rande skede med skirpt konkurrens fran utlindska foretag och forestdende
anpassningsproblem ar denna synpunkt av utomordentlig vikt.

Under hanvisning till det anforda yrkas,

att riksdagen matte besluta

1. att beskattningsreglerna avseende vérdering av varu-
lager dndras sd att nedskrivning tillates till 30 procent av
lagrets virde, att gélla fr. o. m. 1964 ars taxering,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl. Maj:t
i avvaktan pa en vidare 6versyn av avskrivningsreglerna av-
seende byggnader inom rorelse (industribyggnader o. likn.)
matte till innevarande ars hostriksdag framlidgga forslag
om ritt till avskrivning intill tio procent av byggnadens
varde under forsta aret, samt

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsittande av
sirskild beredning for att utarbeta forslag till sidana refor-
mer av skattelagstiftning och annan lagstiftning, som &ar
dgnade att oka foretagssparandet och dirigenom skapa stor-
re finansiellt utrymme fér en snabbare utbyggnad, rationa-
lisering och modernisering av industriens och 6vriga fore-
tags tekniska, maskinella och andra resurser.

Stockholm den 26 januari 1963

Bertil Ohlin Henning Gustafsson Gustaf Kollberg
i Skellefted
S. Gustafson Bertil von Friesen O. Malmborg
i Goteborg

Manne Stdahl Brita Elmén Gunnar Helén



