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Nr 628

Av herr Nordgren och froken Wetterstrom, angdende férvdrvsav-
dragets utformning.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen fger gift kvinna som haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete atnjuta ett avdrag av 300 kronor. Har
hon barn under 16 ar, atnjuter hon darutéver avdrag med 20 % av inkoms-
ten, dock tillsammans med det s. k. bottenavdraget 4 300 kronor samman-
lagt hogst 2 000. I det fall hustrun bitrader mannen i dennes forvarvsverk-
samhet, ar mannen berattigad till ett avdrag & 300 kronor. Ensam barnfor-
sorjare atnjuter numera samma s. k. forvarvsavdrag som gift kvinna med
hemmavarande barn under 16 ar. Detta géller dven ensam man med hem-
mavarande sadant barn.

Forviarvsavdraget infordes ursprungligen i syfte att mildra sambeskatt-
ningens verkan. Avdraget var da obetydligt till beloppet och helt oberoende
av forekomsten av minderariga barn. Det var forst efter det forslag hirom
framférts av sambeskattningssakkunniga — sasom ett provisorium ar 1947
och darefter 1949 sasom definitivt forslag — som forekomsten av barn fick
betydelse med avseende & forvarvsavdragets storlek. Sin nuvarande utform-
ning fick detta avdrag for gifta kvinnors del genom beslut av 1960 ars riks-
dag och for ensamma barnforsorjare genom beslut av 1962 ars hostriksdag.

Det far numera anses allmint erkint att forvarvsavdraget ar avsett att
vara ett omkostnadsavdrag. En moder som har forviarvsarbete utanfér hem-
met liksom ensam manlig barnforsérjare ar nodsakad att vidtaga vissa kost-
nadskrivande atgirder for barnens tillsyn och vard for att éver huvud ta-
get ha mojlighet att forviarva inkomst. Avdraget utgor alltsi ett led i ett
skattesystem byggt pa skatteformageprincipen. Det har tillkommit fér att
astadkomma réttvisa i beskattningen.

I den proposition som foregick 1960 ars riksdagsbeslut betonades just att
forviarvsavdraget ir ett rent omkostnadsavdrag. Samma uppfattning kom
till synes i det av 1957 ars sambeskattningsrevision ar 1959 avgivna betan-
kandet rorande familjebeskattningen.

Med dessa utgangspunkter vore det principiellt riktigaste att den forvarvs-
arbetande modern finge avdrag for sina verkliga inkomster for barnens till-
syn och vard. Otvivelaktigt skulle detta emellertid vara férenat med ett be-
tydande besvir for savil taxeringsmyndigheterna som de skattskyldiga.
Ofta skulle det dessutom vara mycket svart att fa fram de riktiga beloppen
for ifrdgavarande omkostnader. Betraffande det 6verviagande antalet fall
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torde det darfor vara nédvéandigt att tillimpa en schablonmetod. Si ar ocksa
sdsom nyss sagts forhallandet enligt kommunalskattelagens bestimmelser.

Eftersom forvarvsavdraget ar ett omkostnadsavdrag bor det i och for sig
vara »neutralt> vid den bedémning den forviarvsarbetande modern gor nar
hon skall ta stallning till fragan om att eventuellt skaffa sig arbete utom
hemmet. Det far med andra ord varken vara for litet eller for stort. Ar
schablonavdraget for generost tilltaget, far avdraget ldtt den verkan att den
gifta modern darav paverkas att soka arbete utom hemmet. Den extra favor
hon erhaller genom det for hoga avdraget ar att jamstilla med en premie.
Detta kan dven ha psykologiska verkningar, namligen om allménheten bi-
bringas den uppfattningen att avdraget har sin grund i en statens onskan
att fa ut gifta médrar pa arbetsmarknaden.

Ar 4 andra sidan schablonavdraget for snalt tillmétt, finner den gifta
kvinnan det foga lonande att iklada sig de kostnader fér barnens vard som
hon finner nédvandiga men vilka hon icke far avdrag for vid beskattningen.
Antingen avstar hon da fran att skaffa sig arbete fast hon méihinda i och
for sig skulle vilja gora det, eller ocksd kan den bristande avdragsritten gi
ut 6ver barnets vird.

Forviarvsavdraget ar icke i nagot av dessa tva fall neutralt. P4 grund av
sin storlek paverkar det otillborligt i nagondera riktningen. Kvinnans val
mellan att stanna hemma for att skota barnet och att skaffa sig forvarvs-
arbete paverkas, och hon har alltsa icke det fria val som hon enligt var be-
stimda mening bor ha.

De har anforda synpunkterna leder narmast till att schablonavdraget icke
bor sattas alltfor hogt. A andra sidan bor de forvarvsarbetande moédrar som
kan styrka verkliga kostnader utéver dem schablonen medger ha mdojlig-
heter att fa gora avdrag harfor.

De nuvarande avdragsbestimmelserna tar icke nagon hiansyn till om den
gifta forvarvsarbetande kvinnan har blott ett eller flera minderariga barn.
Det torde dock forhdlla sig s& att antalet minderariga barn i en familj i
ganska visentlig grad paverkar storleken av de nédiga kostnaderna. Dir en
gift kvinna med blott ett barn kan finna det lampligt och mojligt att limna
in sitt barn pa t. ex. ett daghem, kan flerbarnsmodern finna det nédvéandigt,
icke minst ur ekonomisk synpunkt, att anlita hjalp i hemmet. Enligt var
mening borde darfér avdraget vid en given inkomst fa uppga till hogre be-
lopp i det senare fallet.

Kostnaderna paverkas aven av barnets eller barnens alder. Upp till en viss
alder maste barn med noédvéandighet ha tillsyn. De nagot storre barnen dar-
emot — aven sddana som icke natt 16 ars alder — ar i allmdnhet under
viss del av moderns franvaro i skola. De ar ocksi i vasentligt storre utstrack-
ning kapabla att ta vara pa sig sjalva. Fran skatteformagesynpunkt finns
alltsa anledning att medge forviarvsavdrag som pa nagot sitt varieras med
hansyn till barnens alder.
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En avdragsritt med avseende & de verkliga kostnaderna i den man dessa
overstiger vad schablonavdraget hogst medger torde icke kunna vara helt
fri. A ena sidan torde viss likformighet bora iakttagas i férhallande till de
forvarvsarbetande hustrur vilkas avdrag helt bestimmes av schablonen.
Av denna anledning kan det vara nédvéindigt att sdsom ram for avdraget
faststilla viss procent av inkomsten. A andra sidan synes avdrag ej kunna
medges med hur hogt belopp som helst. Liksom vid andra omkostnads-
avdrag boér man hér halla sig till »nédiga» kostnader. For att en skonsmas-
sig bedomning inte skall behova dga rum vid taxeringen torde lagstiftningen
béra innehalla fixerade bestimmelser om avdragets maximum, varierande
med héansyn till barnens antal och alder.

De hittills forda resonemangen har visentligen avsett gifta forvarvsarbe-
tande kvinnor. Med hénsyn till avdragets omkostnadsnatur giller de emel-
lertid med samma styrka i frdga om ensam barnforsorjare — kvinna eller
man.

Fragan om forviarvsavdrag har ovan liksom i skattelagstiftningen knutits
till de kostnader som fororsakats av vardnaden av barn under viss alder.
Samma problem kan emellertid uppkomma vid vard av annan person —
kroniskt sjuka édldre barn, sjuk eller invalidiserad make, alderstigna for-
dldrar osv. Aven i sddana fall kan kostnader uppkomma som éar att jam-
stialla med kostnader for intdktens forviarvande.

Enligt var uppfattning bor fragan om forvarvsavdraget tagas upp till ny
och ingdende skyndsam provning. De synpunkter vi hir anfért bor darvid
enligt var mening komma under prévning.

Aberopande det anforda hemstiller vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte, efter foretagen utredning dar de i
motionen anférda synpunkterna beaktats, for riksdagen
snarast framligga forslag rorande forviarvsavdragets ut-
formning.

Stockholm den 26 januari 1963

Hans Nordgren Karin Wetterstrom



