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Nr 627

Av herr Hedlund m. fl, om héjning av ortsavdragen vid beskatt-
ningen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 515 i Forsta kammaren)

For vart beskattningssystem bor enligt var mening gilla tre principer. For
det forsta skall skatten givetvis avvagas efter de uppgifter, som anfértros
samhillet gentemot medborgarna. For det andra maste beskattningen utta-
gas efter barkraft. Den tredje grundsatsen bor vara, att den enskilde for
av samhiillet utforda lika tjanster skall betala lika i skatter eller avgifter oav-
sett bostadsort, givetvis med beaktande av barkraftsprincipen.

I frdga om omfattningen av samhillets ataganden gentemot den enskilde
rader det istort sett inga storre meningsskiljaktigheter. De olika utgiftsinda-
mal i statsverkspropositionen pa sammanlagt mer an 20 miljarder kronor
kan i det visentliga anses utgora ett uttryck for en gemensam uppfattning
om samhillets uppgifter. Diarmed foljer ocksa i stort sett enighet om det
inkomstbelopp, som maste sta till statens forfogande. De meningsskiljaktig-
heter som framtrader giller i regel avviagningar och angeligenhetsgrade-
ringar.

Principen om skatt efter barkraft ar emellertid enligt var mening inte
tillgodosedd pa tillfredsstallande sétt i var nuvarande skattelagstiftning. Det-
samma giller grundsatsen om att skatten bor vara lika oberoende av bostads-
orten. I bada avseendena har emellertid under senare tid vissa forbittringar
genomforts. Den vid 1962 ars riksdag beslutade s. k. enkronasmaximeringen
av kommunernas folkpensionskostnader liksom den da genomférda héj-
ningen av bidraget till de sarskilt skattetyngda kommunerna var exempelvis
steg i denna riktning. For en bestiende 16sning av fragan om en riktigare
beskattning oavsett bosiattningsorten ar det av avgoérande betydelse, att en
kostnadsfordelning och skatteutjimning enligt grundbidragsprincipen 6ver-
viges.

Avvagningen mellan den direkta och indirekta beskattningen &r givetvis
av storsta betydelse fran de hir diskuterade synpunkterna. En viss forskjut-
ning mot 6kad indirekt beskattning och samtidigt en lattnad i den direkta
beskattningen kan 6vervigas ur administrations- och kontrollsynpunkt men
ocksd med hiansyn till att en sddan omliggning bor kunna framja sparandet.
Om den allmidnna omséittningsskatten skall vara en ur funktionssynpunkt
tillfredsstillande beskattningsform, bor undantagande av skatteobjekt sd
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langt mojligt undvikas. Den merbelastning for barnfamiljer, pensionérer och
laginkomsttagare som den allménna omséattningsskatten tvivelsutan utgor
maste kompenseras effektivt pa annat sitt, sisom genom barnbidragen och
en lamplig utformning av den direkta beskattningen.

Sasom framhallits ar beskattningen vid sin nuvarande utformning enligt
var mening -en alltfor hard belastning pa de lagre inkomstgrupperna. En sa-
dan verkan har avgifterna fér grundskyddet, avseende folkpensionerna,
sjukvardsforsidkringen och grundsjukpenningforsikringen. Savil ur ritt-
visesynpunkt som av administrativa skil bor enligt var mening grund-
skyddet helt skattefinansieras. Det framstar som angeliaget att skattebered-
ningen vid sina 6verviaganden utarbetar forslag i detta syfte.

Ett skattefritt existensminimum ar angeliaget ur de ligre inkomsttagar-
nas synpunkt. De nuvarande ortsavdragen avser detta dndaméil. En ytter-
ligare hojning av dessa avdrag maste komma till stand. Som aktuell mal-
sittning bor anges hojning till 3 000 kronor foér ensamstiende och 6 000
kronor for tva gifta inkomsttagare. Ortsavdragen kan ocksa tinkas utfor-
made som ett direkt avdrag pa skattens slutbelopp. Med en sidan utform-
ning skulle ortsavdragen pa bittre siitt tjdna sitt syfte. Angeliget ar ocksad,
att ortsavdragen far en saddan utformning, att virdebestindighet och stan-
dardfoljsamhet kan garanteras. Vid héjningar av de kommunala ortsavdra-
gen maéste naturligtvis kommunerna kompenseras fér inkomstbortfallet.
Vi finner det angeliget, att de ovan berérda synpunkterna beaktas vid skalte-
beredningens provning av fragan om ortsavdragens utformning.

Den nuvarande sambeskattningen maste till stor del anses produktions-
himmande. Vid en ny utformning av denna del av beskattningssystemet
maste enligt var mening hinsyn tagas inte bara till den loneanstillda gifta
kvinnan utan ocksa till kvinna som arbetar i makarnas gemensamma fore-
tag. Ett annat reformkrav bor anses vara en viss justering av progressiv-
beskattningens skala till stérre konsekvens i intervallstegen med beaktande
av skatteféormagan i det proportionella skiktet.

Vid 1962 ars riksdag foreslogs fran vart hall avveckling av fastighets-
skatten. Trots att en 1957 tillsatt utredning forordat avveckling av denna
skatteform for fysiska personer, ansag sig riksdagen inte kunna tillmotesga
kravet. Skatteberedningen har nu att prova dven denna fraga. Det ar enligt
var mening av storsta vikt att denna foraldrade beskattning avskaffas.

Mojligheterna till bibehillande och 6kning av standard och vilstand beror
i mycket stor utstricckning pa vart néringslivs formaga att hivda sig i den
alltmer skarpta konkurrensen. Centerpartiets grundsyn ar att den enskil-
des initiativ och den fria foretagsamheten utgor den friamsta drivkraften
for det samhilleliga framatskridandet. I ett sambhiille, som vill bygga pa
dessa grundprinciper, maste tillimpas en foretagsbeskattning, som ger kon-
kurrensmajligheter inte bara inom det egna landet utan ocksd pa virlds-
marknaden.
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Det finns darfor anledning att understryka nodviandigheten av att be-
skattningen utformas pa sadant satt, att goda utvecklingsmojligheter lam-
nas for foretagsamheten dven i omraden med sysselsattningssvarigheter.

Den skattemissiga ldattnad, som investeringsfonderna for foretagen utgor,
maste anses ha en viktig uppgift som samhallsekonomisk regulator aven for
framtiden. Det maste emellertid tillses, att alla foretagsformer beredes moj-
ligheter att utnyttja denna eller motsvarande forman. Ratt till resultat-
utjamning vid beskattningen ér hérvid ett reformkrav av vikt. Ett aktuellt
krav ir enligt var mening avskaffandet av elskatten, som framstar som kon-
junkturpolitiskt nédvéindigt. Med hansyn till de olikheter i kostnader, som
foreligger mellan olika typer och storlekar av foretag, framstar det for oss
som nodvindigt, att nettovinstbeskattningen bibehalles.

Sarskild uppmarksamhet fortjanar fragan om den allménna omséattnings-
skatten pa investeringsvaror. Principiellt bor enligt var mening den allmén-
na omsattningsskatten inte vara en produktionsskatt sasom hir ar fallet.
Investeringsvaruomradet utgor emellertid cirka tredjedelen av beskatt-
ningsomradet. Sadsom noédvindigt framstar i varje fall att denna del av be-
skattningen lindras, sérskilt for de mindre foretagsenheterna. En mdojlig-
het, som bor 6verviagas vid skatteberedningen, ar att omsattningsskatten pa
investeringsvaror avskaffas eller nedsattes och att i stallet ett investerings-
avgiftssystem kommer till tillimpning i konjunkturlidgen, da sa blir erfor-
derligt.

Med anledning av vad vi ovan anfort far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
att vid pagaende skatteberedning, framst med hinsyn till de
lagre inkomstgrupperna, matte utarbetas forslag till

a) overgang helt till skattefinansiering av grundskyddet i
socialforsakringssystemet;

b) en successiv hojning av de skattefria ortsavdragen med
sddan utformning, att avdragsbeloppen direfter garanteras
viardebestindighet och standardféljsamhet; samt

att riksdagen dven i ovrigt matte beakta vad i motionen
har anférts.
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