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Nr 596

Av herr Hedlund m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 492 i Forsta kammaren)

Smahusbyggandets andel av den totala bostadsproduktionen i vart
land kan inte anses tillricklig. Den har den senaste femarsperioden
utgjort mellan 25 och 30 procent. Enligt berikningarna i statsverks-
propositionen kommer den att ligga vid denna niva under den nérmaste
tiden. En sadan andel smahusbyggande ar mycket liten vid jamforelse
med linder som i ekonomiskt och tekniskt avseende ar jamfoérbara med
vart land. Minst dubbla andelen #r det vanliga, och i vissa fall forekom-
mer en andel smahus som ar ungefar tre ganger sa stor.

Vart land maste anses ha goda forutsattningar fér smahusbyggande
och smahusboende. Enligt de undersokningar som gjorts ar intresset
for egnahem mycket starkt hos storre delen av vart folk, och de allmédnna
ekonomiska och geografiska betingelserna maste ocksa anses vara goda.
Niar smahusbyggandet upptar en sa relativt liten andel av bostadspro-
duktionen maéste detta darfoér ha ett samband med den bostadspolitik som
forts. Enligt var mening ir inte bostadsfinansieringen sa utformad och
avvigd att den stimulerar till 6kat sméhusbyggande och -boende, vilket
maste vara ett allmént intresse. Dess virre har t.o.m. pa senare tid
genomforts dndringar i finansieringsreglerna, som ur smahussynpunkt
inte kan fa annat dn en aterhallande effekt.

Forra aret genomfordes vissa dndringar i lanevillkoren for sméhus.
Hirigenom anpassades ldnereglerna i huvudsak till reglerna for fler-
familjshusen. Pa orter med férhallandevis hoga byggnadskostnader
medforde detta en hojning av lanetaket. P& andra orter forblev line-
taket oforindrat. Atgirden avsig att pa alla orter fa ensartade for-
hallanden mellan villkoren for smahus och villkoren for flerfamiljshus.
Samtidigt och som f6ljd hirav genomférdes dock vissa andra dndringar
i lanereglerna for smahus. Dessa gick emellertid i férsamrande riktning.
Den omliggning i amorteringsbestimmelserna som beslutades medforde
namligen en forskjutning av kostnaderna till den forsta hilften av
lanctiden, sirskilt de forsta aren. Man har hirigenom inte endast féatt
en hogre kostnad under de ar som redan forut regelmiissigt var de finan-
siellt tyngsta, utan ocksa ett finansieringssystem som stir i strid mot
den allminna ekonomiska utvecklingen. Da det ar siarskilt angeliget att
mojliggora smahusanskaffning for unga familjer, borde det vara ange-
liget att utforma finansieringen pa sddant sétt att man littar kostnads-
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bordan under den inledande perioden. Dessa familjer kan namligen i
regel rikna med stigande inkomster och darmed storre mojlighet att
lingre fram klara en nagot hogre kostnad. I inte ringa utstrickning
torde det nu vara de hoga inledande kostnaderna, anskaffningen av
erforderligt eget kapital, ofrankomliga extrautgifter i samband med
inflyttning, de beslutade hogre lianekostnaderna de forsta &ren m.m.,
som utgor det storsta hindret for unga familjer att forverkliga egna-
hemstanken. En utjamning av dessa hoga kostnader, d.v.s. en anpass-
ning efter savil familjernas inkomstutveckling som den allminna eko-
nomiska utvecklingen, maste utgora ett vasentligt inslag vid frimjande
av smahusbyggande och sméahusboende.

Aven i ett annat avseende innebar besluten angaende lanereglerna for
smahusen vid 1962 ars riksdag en oldgenhet. Det forutsattes silunda
att de statliga lanen till halften skulle ersittas av sekundarlan i bank
eller annan kreditinrdattning. D4 sddana 1an ibland inte kan erhéallas 1
tillracklig omfattning, skulle i sidana fall det statliga lanet fordjupas
i erforderlig man. Foljden kan inte bli annat &n ett tidskravande prov-
ningsférfarande och en oregelbundenhet i langivningen som blir besvi-
rande for samtliga berérda parter. Inte minst torde bostadsmyndigheter-
nas administration forsvaras. De asyftade reglerna skulle enligt beslutet
triada i kraft den 1 januari innevarande ar, men da de skall genomféras
successivt har de 4nnu inte paverkat nigra utbetalade 1an. Det ar darfor
mojligt att tills vidare bibehalla statslan av nuvarande omfattning, dvs.
40 procent av belaningsviardet. I annan motion fran vart hall har for-
ordats att den statliga langivningen sa snart ske kan skall ersittas av
statliga kreditgarantier. Vid en sddan ordning bortfaller de oligenheter
som uppkommer vid ett partiellt ersidttande av de statliga lanen med
banklin utan kreditgaranti. Intill dess kreditgarantisystemet genom-
forts bor saledes de statliga lanen till sméhus i normalfallen utgora
40 procent.

Betriaffande den ogynnsamma kostnadsforskjutningen till lanetidens
forsta del foreslar vi foljande. Sa lange de statliga lanen bibehdalles bor
liksom hittills amorterings- och rinteerliggande ske genom annuitets-
betalningar som &r lika stora under hela lanetiden. Vid en évergang till
statlig kreditgaranti for 1an som upptages i bank eller motsvarande synes
nagon form av amorteringsanstand vara den lampligaste 16sningen, t. ex.
att lIAnen under den forsta femarsperioden ar helt amorteringsfria och
att full amorteringsplikt successivt intrader under den darpa foljande
5-irsperioden. Overlaggningar med vederborande kreditinstitut om en
sidan losning bor upptagas vid utformningen av garantisystemet.

Sasom namnts dr anskaffandet av det erforderliga egna kapitalet ofta
ett svart hinder vid anskaffandet av eget hem. En lattnad harvidlag
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skulle std i overensstimmelse med striavandena att frimja smahusbyg-
gandet. Det bor uppmirksammas att de nya lanereglerna medfor en
kategoriklyvning av de smihusboende. Den som sjilv stir som #gare
till huset erhaller belaning upp till hogst 90 procent av belaningsvirdet.
Ags huset genom bostadsrittsforening eller kommun erhélles beldning
upp till 95 resp. 100 procent av belaningsvirdet. Kommunigda smahus
ar sillsynta, men det bor uppmiarksammas att om smahus uppfoéres i
kommunens regi for att sid smaningom séljas till den boende, méste
linegrinsen nedskrivas med 10 procent — fran 100 till 90 — av bela-
ningsvirdet vid forsiljningen. Enligt var mening finns inte anledning
att gora denna skillnad i linevillkoren. D& en hdjning av linegransen
ir motiverad dven med tanke péa kapitalanskaffningssvarigheterna fore-
slar vi att ovre lanegrinsen for statligt lan till smahus hojes fran 90
till 95 procent.

Ur allmin social synpunkt ar det sarskilt angelaget att barnfamil-
jernas smihusboende framjas. Det maste emellertid konstateras att
minga barnfamiljer inte har ekonomiska forutsatiningar att pa nuva-
rande villkor férviirva ett egnahem. Dessa andringar i finansierings-
villkoren skulle medféra en forbattring. Men for barnfamiljer i lagre
inkomstliigen kommer det dven vid en sadan andring att stialla sig svért
att anskaffa erforderligt kapital och klara évriga med anskaffningen
forknippade kostnader. Vi forordar darfor att en sirskild stodform
inrittas till sidana barnfamiljers egnahemsforvirv. Ett sidant kan
givetvis utformas pa olika sitt. En lamplig form synes vara en rantefri
staende del. Denna synes inte bora fixeras till nagon viss tid utan lamnas
med forbehallet att den vid forbéattrade ekonomiska forhillanden for
familjen kan uppsiigas till amortering och férriantning, helt eller delvis.
Det bor overviigas om inte en sadan lanedel kan tillatas overskrida den
cljest gillande lanegriansen, helt eller delvis. Aven andra stodformer
kan givetvis komma i friga, t. ex. ett 1opande kontantstod. Vi foreslir
att riksdagen hos Kungl. Maj :t anhiller om provning och forslag i fragan.

Smahusbyggandets omfattning ar givetvis beroende av bostads- och
andra myndigheters instillning och planering. De nu radande forhéallan-
dena i detta avseende #r enligt var mening inte tillfredsstillande. Ut-
rymmet for smahusbyggande skulle i storre utstriickning kunna tillgodo-
ses i den allminna samhiillsplaneringen och vid upprittande av stads-
planer o.d. Det ir ocksd angeliget att den direkta restriktivitet som
adagaligges mot visst smihusbyggande avligsnas med det snaraste.

Tidigare har gillt att statligt 1an till smahus kunnat vagras om uppen-
bart olamplig plats valts for huset. Denna regel har i atskilliga fall blivit
foremal for en tolkning, som inte kan siagas st i god Overensstaimmelse
med riksdagens uttalanden i frigan. P& senare ar har emellertid — i
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samriad mellan bostadsmyndigheterna och arbetsmarknadsorganisatio-
nen — inforts en mycket mera langtgiende restriktivitet. Inom omraden
och orter, dar sysselsattningsmojligheterna av myndigheterna bedéms
vara vikande i viss utstrickning, kan sdlunda lan vigras dven om plat-
sen for huset ar valbelidgen inom orten eller omradet. Detta méaste bringas
att upphora. De problem som de berérda myndigheterna synes avse bor
i forsta hand 16sas genom en aktiv lokaliseringspolitik. Vi foreslar att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en generésare tillimpning av
den forstnimnda regeln rorande kreditvardighet och olimplig tomtplats
och att det sistnimnda forfarandet avskaffas betraffande smahusbyg-
gandet.

Skall ett 6kat smahusbyggande kunna komma till stind maste detta
beaktas vid olika atgérder pa samhéllsplaneringens omrade. Sporsmalet
har siledes en lokaliseringspolitisk aspekt, som dock inte berores i detta
sammanhang. I 6vrigt berores smahusbyggandets mojligheter i stor
utstrickning vid olika atgarder pa region-, general-, stads- och byggnads-
planeringens omraden. Det ar av vikt att smahusbyggandet beaktas och
tillgodoses i alla dessa sammanhang. Vi foreslar att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhéller om att de berérda myndigheterna i anvisningar meddelas
att tillgodoseendet av smahusbehovet ar av storsta angeligenhet. For
nirvarande giller som sérskilt villkor for smahus att 1an inte beviljas
om bostadsytan overstiger 125 m?. Bestimmelsen har tillkommit for att
forhindra att statliga 1an utgar till enfamiljshus av sddan luxuds karak-
tar att det inte kan anses motiverat med statligt lanestod. Bostadsstyrel-
sen har emellertid framhallit att trots vissa jamkningar ar bestimmelsen
svar att tillimpa pa ett siatt som leder till rimliga och rattvisa resultat.
Maximeringen har ibland lett till att husen fatt en olimplig utformning.
Enligt var mening bor en regel som medfér sidana konsekvenser inte
bibehallas. Vi forordar darfor att regeln skall upphora att gilla fr. o. m.
den 1 juli innevarande ar.

Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte

A. besluta 1) att statligt 1an till smahus betraffande lan som preli-
minért beviljas fr. o. m. den 1 juli 1963 ma utgi intill 95
procent av belaningsvardet i stillet for nu gillande 90
procent av belaningsvirdet,
2) att nuvarande sirskilda villkor for lan till smahus, —
att bostadsytan ej far éverskrida 125 m? — ma upphora
att galla fr. o. m. den 1 juli 1963;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
1) att den av 1962 ars riksdag beslutade andringen av
nedre lanegrinsen for statligt 1an for smahus, fran 50 till
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70 procent av beliningsvirdet, vars tillimpning avsigs
att efter viss 6vergangstid bli successivt inford, ej ma till-
limpas forrin de statliga bostadsldnen ersatts av ett stat-
ligt kreditgarantisystem, samt att amortering och for-
rantning av de statliga lanen till smahus méa erlaggas ge-
nom lika stora arliga annuitetsbelopp,
2) att vid ersiittande av den statliga langivningen med
kreditgarantisystem sidana rante- och amorteringsvillkor
ma efterstrivas att de hoga initialkostnaderna utjamnas,
forslagsvis genom att de forsta fem lanearen blir amorte-
ringsfria och genom att amorteringsplikten darefter suc-
cessivt intrider, sa att erforderlig full amortering uppnds
efter ytterligare fem éar,
3) att frigan om inférande av sirskilt stod till barnfa-
miljernas smahusférviarv, genom lampligt avvigd rante-
fri stdende lanedel eller pa dirmed likvardigt satt, métte
provas under beaktande av de i motionen angivna rikt-
linjerna, sa att forslag i drendet snarast kan forelaggas
riksdagen,
4) att nu forekommande restriktiva provning och viagran
av statliga 1an till smahusbyggande som tillimpas pa
grundval av vissa arbetsmarknadspolitiska skil, mé& upp-
hora samt att statligt 14n till sméhus pa grund av kredit-
vardesskidl ma vigras endast om uppenbart olamplig
plats valts i enlighet med riksdagens tidigare uttalanden,
5) att berorda myndigheter pa samhillsplaneringens om-
rade genom anvisningar métte meddelas att behovet av
ett 6kat smahusbyggande bor iakttagas i planeringen,
samt
6) att de forfattningsandringar som foranledes av ovan-
stadende yrkanden métte vidtagas;

C. beakta vad i motionen i évrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson S. G. W. Wahlund

i Sundborn

Sven Vigelsbo Per Svensson Gustaf Svensson
i Stenkyrka iVva

Harald Larsson Gunnar Larsson
i Hedeniset i Luttra



