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Nr 581

Av herr Helén och fru Nettelbrandt, angdende de statliga myndig-
heternas provning av skolbyggnadsirenden, m. m.

(Lika lydande med motion nr 477 i Forsta kammaren)

Behovet av byggnader for det allminna skolvisendet har under lang tid inte
kunnat tillgodoses i onskvird utstrickning. Darfor finnes f. n. ett uppdamt behov
av skolbyggnader. Men dirjamte stiller grundskolans genomforande okade krav
pa investeringar f6r uppférande av skollokaler. Den nya skolans inférande medfor
okade ansprak pa lokaler pa grund av ett storre elevantal men ocksi genom be-
slutet om ett ligre antal elever i klasserna. En utjaimnande faktor dr dock den
omstindigheten att arskullarnas storlek minskar under 60-talet. Det bor dven upp-
marksammas, att manga Zldre skolor behover ombyggas for att fylla den nya
skolans krav pa lamplig arbetsmiljo.

Om man skall undvika onddiga och felaktiga investeringar pa skolbyggnadsom-
radet krivs en mycket omsorgsfull planering. Bl. a. maste utbildningsbehovet inom
kommunerna noga kartliggas innan man tar stillning i skolbyggnadsfragorna. Vid
detta stadium 4r det viktigt att ta hdnsyn till sadana faktorer som befolkningsut-
vecklingen péa lang sikt, niringslivets lokalisering, behovet av personal med varie-
rande utbildning, grannkommunernas egen planering etc. Lokalbehovsprévningen
maste med andra ord gélla det samlade utbildningsbehovet och darfor sittas in i
ett vidare sammanhang dn vad nu ofta sker. Det dr ocksd viktigt att skolplane-
ringen far ingd som en integrerande del av sambhillsplaneringen i Svrigt.

Skolplaneringen ar saledes i mycket hog grad en ekonomisk fraga, men den
avgdr ocksd i stor utstrickning de pedagogiska forutsittningarna for skolans arbete.
Vid planeringen méste darfor beaktas att skolanldggningen verkligen motsvarar de
krav som man fran pedagogisk och arbetsmissig synpunkt maste ha ritt att stilla.
Den nya skolans organisation och arbetssdtt méaste med andra ord fa géra sig gal-
lande vid skolplaneringen.

Vi anser att byggandet av skolpaviljonger i manga fall 4r den limpligaste for-
men for att fylla kommunernas behov av skollokaler, framfor allt i samhallsdelar
som man raknar med skall underga snabba befolkningsférandringar. En flexibel
enplansskola dr, sarskilt nédr det giller lag- och mellanstadiet, dven fran pedagogisk
synpunkt en god losning av lokalproblemet. Byggandet av skolpaviljonger innebér
ocksd att man jamfort med det konventionella skolbyggandet avsevirt kan oOka
antalet skollokaler inom en given investeringsram. Vi forutsitter att utvecklingen
mot enklare enplansbyggnader for skolbruk fortsitter.
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Vi vill i detta sammanhang ocksd ndgot berdra frigan om byggandet av pavil-
jongskolor ur en annan synpunkt. I Kungl. Maj:ts proposition angaende reforme-
ring av den obligatoriska skolan, 1962, anmildes att Kungl. Maj:t for erhallande av
bittre underlag for bedémning av frdgan om i vilken utstriackning och pa vilket
sitt statsmakterna bor frimja en Svergdng frdn s. k. permanenta till provisoriska
lokaler uppdragit at statskontoret att i samrdd med skol6verstyrelsen och Oversty-
relsen for yrkesutbildning utreda den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa
omradet samt relationen mellan kostnaden for olika slag av skollokaler, statsbidrags-
innehall, utformning m. m. Av de férslag, som avldmnats av statskontoret och de
bada Gverstyrelserna, framgér att dessa myndigheter, & ena sidan statskontoret och
a andra sidan de bada Gverstyrelserna, ser avsevart olika pa detta problem.

Utan att ta stillning i detalj synes det oss dock fran skolans synpunkt visentligt
att statskontorets forslag ej ldgges till underlag for forslag i denna fraga och att
ingen minskad stimulans till kommunernas paviljongbyggande kommer i fraga.

I motion vid 1962 ars riksdag (I:602 och II:729) framholls bl. a. att ett inten-
sivare, effektivare och rationellare skolbyggande ar en férutsittning for att det skall
bli mojligt att icke blott nddtorftigt tiacka lokalbehovet, utan aven astadkomma
en pedagogiskt fullvirdig skola med klassavdelningar av hanterlig storlek. Motio-
nidrerna poangterade att man snarast behévde komma bort ifran det byrakratiska
“kineseri”, som nuvarande forfattningar och anvisningar pa skolbyggnadsomradet
tvingar till. Nédvindigheten av att ett skolbyggnadsirende gbr en vandring i flera
omgangar mellan kommun och de centrala instanserna ifragasattes, och motionen
utmynnade i ett yrkande att forenklade bestimmelser och anvisningar skyndsamt
matte utarbetas och utfiardas i vad avser de statliga myndigheternas provning av
skolbyggnadsirenden.

I sédrskilda utskottets utldtande nr 1/1962 anslot sig utskottet till motiondrernas
yrkande och féreslog att riksdagen i skrivelsee till Kungl. Maj:t hemstiller om att
det i samband med pagéende och planerat utredningsarbete rérande skilda problem
inom skolbyggnadsverksamheten undersdks huruvida och i vilken man det ar
mojligt att ocksd &stadkomma férenklingar i den administrativa handlaggningen av
skolbyggnadsdrenden. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Denna riksdagens begiran bor snarast effektueras. Vi anser att beslutanderitten
nér det giller byggandet av skolpaviljonger med férdel kan overforas till ldnsskol-
niamnderna dven om detta kommer att innebdra krav pa att byggnadsteknisk ex-
pertis stélls till ndmndernas férfogande. Forslaget kan genomféras om exempelvis
SO tilldelar ldnsskolnamnderna medel enligt ett kvoteringssystem, varvid en viss
del av kvoten innehalles av SO i reserv for central fordelning. Ett annat alternativ
vore att lansskolndmnderna avgjorde sakprovade drenden och sedan rangordnade
sina framstillningar och dverlimnade dessa till SO for slutlig fordelning av medlem
mellan resp. ldn.
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2. Skolenheternas storlek

For nirvarande har manga skolenheter en mycket stor omfattning, det finnes
skolenheter med betydligt 6ver 2 000 elever. Erfarenheterna av dessa stora enheter
ar ej de biasta, det dr Onskvirt att man soker begransa enheterna till en lamplig
storlek.

Vilken storlek pa en skolenhet dr dd den mest ideala? Fragan ar svar att besvara,
och nagon ingdende utredning av detta betydelsefulla problem har ej genomférts.
Man kan emellertid uppstilla vissa krav pa skolans optimala storlek. Ett par av
dessa dr foljande.

Skolenheten skall ej vara stérre dn att dess personal far karaktiren av ett vil
avvigt arbetslag. Antalet larare bor ej vara storre dn att skolans rektor vil kdnner
dem. Antalet elever bér ej vara storre dn att rektor och ldrare kan ha en forhallan-
devis god kannedom om de allra flesta eleverna. Rektor bor dven ha mojlighet att
skaffa sig en god Sverblick Gver hela arbetet inom skolan och ha méjlighet att be-
fordra samarbetet mellan lararna. Skolanliggningen bor inte vara stdrre dn att
han dven bor ha mojlighet att halla kontakt med skolans alla delar, stimuiera ar-
betet och verka for att skolan blir en effektiv, lugnt och vil arbetande enhet.

A andra sidan kan skolenheten ej géras for liten. Den bor ha en sddan storlek
att specialsalarna blir val anvinda. For att underldtta detta kan det ibland vara
lampligt att tvad ndrbeldgna skolenheter gemensamt anvinder vissa specialsalar.
Detta bor foredragas framfor alternativet att sla tillsammans de bada enheterna om
enheten darvid blir sa stor att den ej foljer den forra principen. Enligt en veder-
tagen uppfattning bor inte en enhet omfatta mer 4n 30 eller 35 avdelningar. En
sddan storlek synes vara vil forenlig med ovan angivna principer. Det skulle ge en
skola med upp till 1000 elever.

3. Vissa sarskilda lokalbehov

Ett av de ledande motiven for arbetet vid utformningen av grundskolan saval
som pabyggnadsskolorna har varit strivan att ge alla ungdomar lika chanser till
utbildning. Bostadsortens ldge i forhallande till skolan, foridldrarnas ekonomiska
villkor och elevens hemmiljo i 6vrigt skall ej fa inverka pa pojkens eller flickans
mojlighet och ritt till undervisning. Alla skall ha samma chans.

Om dessa principer skall forverkligas fordras emellertid att vissa atgarder vid-
tages for att faktiskt foreliggande olikheter i gorligaste man skall utjamnas. Harvid
bér skolan ges mojligheter och resurser att limna den Onskade hjilpen. Manga
elever nar ej de resultat med skolarbetet som deras ambition, vilja och anlag ger
forutsittningar for. Detta beror i en del fall pa en ur denna synpunkt mindre
tillfredsstallande hemmiljo. Orsaken kan vara trangboddhet, fordldrarnas bortovaro
fran hemmet, schismer mellan f{orildrarna eller andra orosalstrande forhallanden.

I de fall d& studiemiljon i hemmet ej ar tillfredsstillande bor skolan i gorligaste
méan avhjilpa dessa oldgenheter. Hirfor behovs lokaler och arbetskraft. Vid plane-
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ringen av skolorna bor sirskilda studierum, helst i anslutning till skolbiblioteket,
inrdttas for dessa elevgrupper. Dessutom bor ett tillrickligt antal ldrartimmar
utanfor schemat stillas till varje skolas forfogande for att ldrarna skall kunna lamna
dessa elever erforderlig handledning och hjilp med studierna. Studierummen bér
kunna komma till god anvindning dven under elevernas haltimmar och under den
tid da de dagligen resande eleverna vintar pa sin avresa.

I anslutning till den 6versyn vi nedan begéir av dessa frdgor bor dven lararnas
behov av utrymme inom skolan tagas upp till behandling.

Speciella mindre lararrum behdvs bl. a. for att mojliggéra ostorda overlidgg-
ningar mellan lirarna och malsminnen i radgivningsfrigor. Det dr onskvart att
sadan kontakt mellan hem och skola uppritthélles inom den nya skolan i vasentligt
storre utstrickning dn vad som tidigare var fallet.

Pa grund av den nya skolans konstruktion méste vissa larare speciellt pd hog-
stadiet rakna med visentligt fler haltimmar #n tidigare. Dessa timmar borde kunna
anvindas for lektionsforberedelser och rattning av skrivningar o. d. Detta arbete
kan ej effektivt och ostort utforas i lararnas samlingssal.

4. Undervisningshjalpmedel

Vid genomférandet av den nya skolan har en av malsdttningarna varit att ge
eleverna undervisning efter deras skilda studieforutsittningar. Denna individuali-
sering av undervisningen underlittas i hog grad om lararna ges sadana arbetsfor-
hallanden och s&dana tekniska forutsittningar som framjar en dylik inriktning av
undervisningen. De moderna pedagogiska hjialpmedlen kommer dérvid att spela en
vasentlig roll.

Vid férsoksverksamhetens upphérande forra aret ersattes forsokskostnadsbidraget
med pedagogiskt stimulansbidrag. Detta bidrag skulle utgd fér att ticka de kom-
munala kostnaderna i samband med hjalpmedelsreformens genomférande. Skolbe-
redningen framhdll, nir den lade fram forslaget om pedagogiska stimulansbidrag,
att trots att man inte ville foga detaljerade villkor vid bidraget s& maste det ligga
i sjalva stimulanssyftet att vissa garantier skapades for att bidraget verkligen an-
viandes for en pedagogisk upprustning. Beredningen forutsatte att reglerna for ut-
betalning av bidraget utformas si att lansskolndmnderna aldgges att folja utveck-
lingen i fraga om skolornas utrustning med rikligare och bittre hjilpmedel av
skilda slag.

Departementschefen anslét sig i propositionen angdende reformering av den
obligatoriska skolan till férslaget om pedagogiskt stimulansbidrag, som han ansig
kraftigt skulle stimulera @ven till upprustning av ildre lokalers inredning och ap-
paratutrustning. Huvuddelen av stimulansbidraget, det allminna, pedagogiska ut-
rustningsbidraget, utgar med 25 kr. per elev i grundskolan. I propositionen ansig
departementschefen det varken lampligt eller majligt att foreskriva att kommunerna
skulle anvinda de medel, som de genom detta bidrag erhaller till preciserade
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andamal. Han forutsatte dock att om kommunerna erhdll ett bidrag, som karak-
teriserades som stimulans till anskaffning av pedagogiska hjilpmedel, sa skulle de
ocksd komma att anvinda medlen i sddant syfte. Linsskolnimndernas skyldighet
att uppmirksamt folja utvecklingen pa detta omréde understroks ocksd. Riksdagens
beslut anslot sig till dessa uttalanden.

Ovannidmnda principer har i allménhet féljts. Vi vill dock understryka nodvin-
digheten av att lansskolnimnderna noga vakar éver anvindningen av det allminna,
pedagogiska utrustningsbidraget. Tendenser till att minska tidigare utgdende kom-
munala medel till pedagogiska hjidlpmedel, nir stimulansbidraget erhalls, har inte
saknats.

Den 6nskvirda individualiseringen av undervisningen kan i hdg grad frimjas
genom en okad anvindning av moderna hjilpmedel i skolan. Nir skolan genom
det pedagogiska stimulansbidraget och pa annat sitt fatt mojlighet att genomfcra
en upprustning av undervisningshjilpmedlen, dr det ocksd nddvindigt att man ska-
par forutsittningar for att hjalpmedlen kommer till en s& omfattande och riktig an-
viandning som mgjligt. Lararnas mojligheter att overblicka tillgingliga hjilpmedel
ar for ndrvarande begridnsade. Det maste fistas stor vikt vid att lirarna kan fa
effektiv upplysning om hjalpmedlen och fa tillfille att lira sig deras metodik och
teknik. Lararen maste saledes kdnna hjalpmedlen for att kunna planera sitt arbete
pa basta sitt, men han maste ocksd ha mdjlighet att utan alltfor stor tidsutdrikt
kunna fa fram de hjilpmedel som finns i hans egen skola eller pA annat hall
Tidigare skedde presentationen av hjilpmedlen huvudsakligen genom kataloger
och broschyrer, genom recensioner i pressen och genom utstdllningar. Det fanns
dock endast mycket sdllan moéjligheter f6r varje enskild ldrare att ha tillgdng till
och &verblick 6ver ett fullstindigt material av denna art. Den allsidiga kdnnedom
om hjilpmedlen, som behdvs fér en omedelbar anvandning av dem i undervis-
ningen, har darfér ofta saknats.

Fér nirvarande pagér en utveckling dven pa detta omrdde. Forlagen intresserar
sig mer 4n hittills for tekniska hjalpmedel. AV-centraler i kommunal eller inter-
kommunal regi ar under utbyggnad. Statliga hjalpmedelscentraler i linen och
centralt for riket dr under utbyggnad. Radioutredningen har att ta stdllning till
6nskemal om en stérre anpassning till kursplanerna fér skolradio och skol-TV.

I ett utbyggt skede kommer detta att medverka till att den enskilde lirarens in-
formationer om tillgdngliga hjdlpmedel avsevart okar. Innan denna situation in-
trider, behdves emellertid ett system som kan komma till anvindning i den dagliga
undervisningen. Skolberedningen rekommenderade att hjilpmedelsforteckningar
skulle upprittas lokalt och centralt. Sddana foérekommer givetvis pa ett flertal
skolor redan nu. Vi vill emellertid foresla, att skol6verstyrelsen far i uppdrag att
gora en Oversyn av denna friga med malsittning att astadkomma en l6sning som
bittre 4dn hittills ger ldraren en allsidig Gverblick av vad som kan erbjudas av hjilp-
medel i den egna skolan, i de kommunala AV-centralerna samt i lians- och riks-

centralerna.
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Ett system som skulle kunna komma till anvindning 4r amnes- och stadievis
ordnade kartotek éver de hjilpmedel som star till lararnas férfogande. Pa samma
sitt som exempelvis Bibliotekstjinst fér nirvarande tillhandahaller index 6ver bl. a.
tidningsartiklar och litteratur, si borde man centralt kunna tillhandahalla biblio-
tekskort 6ver tillgingligt material f6r varje amnesomrade och stadium. Korten forses
med uppgifter om vilka hjilpmedel som finns att tillgd pé riks- och linscentralerna
och kompletteras i den enskilda kommunen med lokala uppgifter. Med ett sadant
kartotek skulle exempelvis liraren si sent som dagen fore en lektion kunna ga till
kartoteket, sla upp sitt Azmnesomrade och géra en bestillning av den materiel han
behéver for lektionen i fraga.

5. Materiel till statliga allminna gymnasier

Nir elevernas inskrivnings- och terminsavgifter vid laroverken borttogs foreskrevs
att staten och kommunerna skulle iklida sig skyldigheter att bestrida de kostnader
som tidigare tickts av avgifterna. Bl a. skulle kommunen bestrida alla kostnader
for lokalernas uppvarmning och staten alla med undervisningen forknippade direkta
driftkostnader diribland kostnaderna fér undervisningsmateriel vid ldaroverken. Ti-
digare bestreds dessa senare kostnader av en sarskild kassa vid laroverken benamnd
»Biblioteks- och materielkassan”. Dennas inkomster var i huvudsak terminsavgifter,
i ménga fall 30 kr. per fullt betalande elev och &r samt dessutom inkomster fran
uthyrning av skolans lokaler. Kassan skulle bestrida kostnaderna fér undervisningens
drift, och d& framfér allt delposterna: a) vissa driftkostnader pa rektorsexpeditio-
nen, b) bokinkdp fér skolans bibliotek samt c) inkdp och underhall av undervis-
ningsmateriel.

Numera bestrides dessa utgifter frin anslaget “Statliga allmidnna gymnasier
m. m.: Omkostnader” dir punkt 6 upptar posten “Bibliotek och materiel”. An-
slagsposten 4r for ndrvarande maximerad till 36 kr. per elev. I statsverksproposi-
tioinen foreslds beloppet uppréaknat till 38 kr. per elev.

De medel som sélunda stills till de statliga allminna gymnasiernas forfogande
ir, om man tar hinsyn till penningvirdeutvecklingen och omsittningsskattens in-
forande i stort sett samma belopp som fore elevavgifternas borttagande. Under
tiden har de egentliga driftkostnaderna &kats vasentligt bl. a. genom att beloppet
utgir utan hinsyn till att kostnaderna fér gymnasieeleverna i detta hinseende ar
stérre an for realskoleeleverna samtidigt som gymnasierna expanderar och realsko-
lan krymper.

Den ovan under a) angivna delposten upptar bl. a. kostnader for blanketter och
annan skrivmateriel for expeditionen, for ldrarnas behov av stenciler o. d., for
inkdp och underhdll av skrivmaskiner och dupliceringsapparater, for telefon, an-
nonser och porton, foér tryckning av scheman m. m. Alla dessa utgifter har stigit
hogst vasentligt under senare ar och i vissa fall fordubblats eller mera, salunda har
tryckningskostnaderna stigit i synnerligen hog grad.
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De utgifter som upptages i delposterna a) och b) #r av sddan natur att de mdste
bestridas. De har under senare ar tagit allt storre del av hela anslaget, sa att
endast en obetydlighet aterstér till delposten c¢). Men Zven denna innehéller ut-
gifter som maste bestridas, kostnader for undervisningsmaterielens underhall och
anskaffning av driftmateriel f6r de sirskilda Zmnena, t. ex. kemikalier for kemien
m. m. Den summa som sedan &terstdr fér inkdp av ny undervisningsmateriel blir
oftast ritt obetydlig.

Det ar inte rationellt att driva undervisningen pa sidant sitt som nu maste ske
vid vara ldroverk. I dyrbara byggnader maste lirare meddela undervisning med
foraldrad och mindervirdig undervisningsmateriel eller i virsta fall utan under-
visningsmateriel.

Det ér en angeligenhet av storsta betydelse att det under senaste aren uppdimda
behovet av medel for inkop av undervisningsmateriel for de statliga allminna
gymnasierna snarast tillgodoses. Under denna tid har undervisningen tillférts nya,
effektiva och dndamalsenliga undervisningsmetoder, som dock ofta kriver en dyr-
bar utrustning. Dessa metoder kan ofta inte utnyttjas di de statliga allminna gym-
nasierna saknar medel for anskaffning och underhdll av erforderlig apparatur.

Under hinvisning till vad vi hir anfért hemstilles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala angeligenheten av att
Kungl. Maj:t snarast mojligt vidtar atgirder for utfirdandet
av forenklade bestimmelser och anvisningar i frdga om de
statliga myndigheternas prévning av skolbyggnadsirenden och
att darvid sakprévningen av statsbidrag till skolpaviljonger
forlagges till lansskolndmnderna,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sin anslutning till vad i
motionen foreslagits om skolenheternas limpliga storlek och
behovet av vissa specialutrymmen i skolorna,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att Atgarder snarast vidta-
ges for att utarbeta ett kartotek Gver aktuella undervisnings-
hjialpmedel enligt i motionen angivna principer,

4. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att frigan om inkdp
av utrustning till de statliga gymnasierna blir féremal for en
snabb Gversyn och att forslag i detta drende foreldgges 1964
ars riksdag.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Helén Cecilia Nettelbrandt



