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Nr 576

Av herr Wahlund m. fl.,, angdende anslag och exportkreditgarantier
for utvecklingslinderna.

(Lika lydande med motion nr 469 i Forsta kammaren)

Intresset for utvecklingslindernas behov och bistindet till dessa ldnder
har genomgitt en glidjande utveckling. Under de forsta efterkrigsaren var
intresset forhallandevis ringa, men under 1950-talet vixte det sig starkare
i folkopinionen, inte minst genom insamlingskampanjer och folkrérelsernas
upplysningsarbete. Sjalvfallet har hela denna utveckling i mycket stor,
kanske helt dominerande utstrickning haft den alltmer 6kade insikten om
folkens inbordes beroende som grund. I det kalla krigets viirld har bistan-
det till utvecklingslinderna framstitt som en positiv och framtidsbyggande
insats pa det internationella planet.

Det maste siagas att intresset pi det parlamentariska planet i vart land
lange var avvaktande. Nar t.ex. forslaget forsta gingen aktualiserades 1
riksdagen att som malsiattning for vart lands bistindsinsatser siatta upp
1 précent av nationalinkomsten var dess majoritet oférstiende. Med desto
storre tillfredsstillelse maste man darfor konstatera att fjolarets riksdag
enhilligt anslot sig till denna malsittning. Detta méste betecknas som ett
beslut av stor principiell betydelse for de fortsatta bistindsinsatserna. Sa-
som understroks vid fjolarets riksdag maste enligt vir mening det uppsatta
malet nis inom en rimlig tid, nimligen under detta decennium.

Tyvarr upptar inte de anslagsposter i arets statsverksproposition som
galler bistdndet till utvecklingslinderna siddana belopp att de ovannimnda
forhoppningarna kan anses tillgodosedda. Okningen ar inte storre dn det
skulle ta langt lingre tid dn ett decennium att uppné maélet 1 procent av
nationalinkomsten. Enligt vir mening ar det diarfér nédvandigt att visent-
ligt forbattra vad som foreslagits i statsverkspropositionen.

Sedan ett sarskilt organ tillskapats for bistindsinsatserna till utveck-
lingslanderna foreligger givetvis lingt storre mojligheter att utveckla det
bilaterala bistindet, dven om vissa personalférstirkningar o. d. bleve erfor-
derliga for en 6kning av storre omfattning. Enligt vir mening ir dock inte
en 0kning av det bilaterala bistindet den angelignaste uppgiften. Av prin-
cipiella skial bor bistiandet i storsta utstriackning utgd multilateralt, d. v. s.
genom FN. Vara skil harfor ar framst att bistandet till de eftersatta lin-
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derna miéste ses som en hela virldens angeldgenhet och att indragandet av
bistindsinsatserna som vapen i det kalla kriget kan forhindras eller kraf-
tigt motverkas om bistindet sker genom virldsorganisationen och dess or-
gan. Men det bor ocksia uppmirksammas att det ur de mottagande folkens
synpunkt kan te sig battre att f4 med av ett stod som kommer méanga lian-
der till del an att motta ett stod som nagot av en favor fran ett visst land.
Det multilaterala bistindet mojliggor ocksi en mera andamadlsenlig fordel-
ning och samordning én ett bistind som huvudsakligen bestir av bilaterala
insatser frin en rad linder. Fran denna utgangspunkt ar det angeliget att
de svenska bilaterala insatserna planeras i samrad med FN. Av dessa skil
forordar vi i denna motion héjningar av huvudsakligen sidana anslag som
giller det multilaterala bistandet.

PAa en punkt far det emellertid anses angeliget med en mindre hojning
av det bilaterala bistindet, ndmligen betriffande de s. k. bitradande exper-
terna. Deras verksamhet har namligen visat sig vara av speciell betydelse.
Genom de bitridande experternas samverkande insats kan namligen de
»riktiga» experterna frigoras frin mindre vésentliga géromal och koncent-
rera sig pa det vasentligaste i sin uppgift. Bistindsinsatsen blir effektivare,
experten utnyttjas pa ett bittre siatt och kan ofta losgoras for en ny upp-
gift emedan arbetet slutfores av de bitridande experterna. Bade utveck-
lingslanderna och FN har betonat viardet och betydelsen av att bitriddande
experter finns att tillga. For att forfragningar om bitradande experter skall
kunna bli tillgodosedda férordar vi att ytterligare 500 000 kronor stalls till
forfogande, vilket torde ticka kostnaderna for ytterligare ca 10 bitridande
experter. Anslaget Faltprojekt bor uppriknas med samma belopp.

I friga om den multilaterala verksamheten kan alla de olika anslags-
posterna givetvis komma i fraga. De representerar samtliga insatser som
ar viardefulla i bistandsverksamheten. Har vill vi emellertid fasta storsta
vikten vid sidana insatser som medverkar till en utveckling av egen kraft
i utvecklingslanderna. Vi anser darfor att i forsta hand bér komma i fraga
FN:s sarskilda fond, vars uppgift giller utrednings- och strukturellt forbe-
redelsearbete for investeringar som effektivt kan bidraga till utveckling av
naringsliv och administration, samt Internationella utvecklingsfonden, vars
verksamhet ir av utomordentlig betydelse om utvecklingslindernas behov
av langfristigt kapital skall kunna tillgodoses.

Betraffande FN:s siarskilda fond synes det inte vara riktigt att av en
medelstillgang for tillfillet dra slutsatsen att ytterligare medel inte ar be-
hovliga. Orsaken till att vissa medel kan finnas innestdende hos fonden vid
olika tillfillen torde sammanhinga med osikerheten om de framtida finan-
sieringsmojligheterna och att pagdende eller beslutade projekt av langsik-
tig karaktar darfor maste sidkerstéillas genom en viss fondering. Detta med-
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for emellertid att fonden inte kan engagera sig for ytterligare angelagna
projekt om inte dess medel Overstiger vad som fonderats for beslutade
projekt.En sidan situation dr ingalunda 6nskvird. Vi forordar att det i stats-
verkspropositionen forordade beloppet, 27,2 milj. kr., hojes till 40 milj. kr.

Internationella utvecklingsfonden (IDA) spelar en central roll for moj-
ligheterna att ticka utvecklingslindernas kapitalbehov. Utvecklingen synes
niamligen gi mot ett alltmer 6kat behov av just siadant kapital som IDA
tillhandahaller, namligen langfristiga lan. Det ar ocksa klart redovisat, bl. a.
i statsverkspropositionen, att fonden inte kommer att fa det kapitaltillskott
som ar behovligt i nuvarande lige. Vi finner det inte tillradligt att under
sidana forhallanden inrikta sig pa ett mindre kapitaltillskott for niastkom-
mande budgetar d4n det som anvisats for innevarande budgetir. Detta éar
emellertid vad som forordas i statsverkspropositionen, nimligen en sink-
ning frin ca 40 milj. kr. till ca 32 milj. kr. For var del kan vi inte bitrida
det forslaget utan foreslar att anslaget halles pa oférandrad niva.

Utvecklingslindernas ekonomiska situation gor det ndédvindigt med ett
kapitalstéd av den art IDA svarar for. Men ocksa andra atgirder kan och
bor vidtagas for att underlitta deras kapitalsvarigheter. Exportkreditgaran-
tierna har héarvidlag visat sig vara ett lampligt medel. Export till utveck-
lingslinderna kan nimligen ibland vara forenad med vissa speciella risker,
men #dven oavsett dylika risker maéaste det konstateras att utvecklingslian-
derna har ett stort behov av langa varukrediter. Detta giller sarskilt vid
export av kapitalvaror. Dessa behov kan inte alltid tillgodoses av de expor-
terande foretagen.

Statliga exportkreditgarantier far emellertid inte innebidra ett favorise-
rande av vissa exporterande foretag eller att affirsmissiga principer skulle
frangas fran utvecklingslindernas sida. Nér ett sidant frangiende ir nod-
viandigt for att fa en utveckling till stand, bor de speciella bistindsinsatserna
komma i friga. Export under stod av kreditgaranti méste alltsi bedémas
frin foretagsekonomiska utgingspunkter och konkurrensen vidmakthéllas.
Garantierna ir emellertid av virde dven under iakttagande av dessa ut-
gangspunkter. Det torde heller inte rida nigra delade meningar om att en
forhallandevis liberal syn och provning bor tillimpas betraffande kreditga-
rantier vid export till utvecklingslanderna. Det ir sirskilt angeliget att ga-
rantien omfattar tillrickligt ling tid. Normalt tillimpas nu en garantitid om
fem ar, men i nigot enstaka fall har upp till tio ar forekommit, Det ar 6nsk-
virt att man mera generellt kan tillampa tio ar, i vart fall sia liangt det
ej strider mot internationell praxis. Undantagsvis bor lingre tid kunna
komma i friga. Det dr angelidget att man fran svensk sida i internationella
sammanhang verkar for den lingre garantitiden for export till utvecklings-
linderna si att den kan tillimpas regelmissigt.
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Med héansyn till behovet av exportkreditgarantier ar det av vikt att ramen
for garantierna ar tillrackligt omfattande. Den utgér nu 200 milj. kronor.
Vi forordar en vidgning till 400 milj. kronor.

Med hianvisning till det ovan anférda hemstalles,

att riksdagen méitte

1. till Faltprojekt for budgetiret 1963/64 under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 23500 000
kronor, varav 2 500 000 ma anvandas till bistind genom
bitradande experter,

2. till FN:s sarskilda fond for budgetiret 1963/64 under
tredje huvudtiteln anvisa ett med ytterligare 12 800 000
kronor forhojt anslag av 40 000 000 kronor,

3. till Bidrag till Internationella utvecklingsfonden for bud-
getaret 1963/64 under kapitalbudgeten, sjunde huvudti-
teln, anvisa ett med ca 8 600 000 kronor forhojt investe-
ringsanslag av 40 200 000 kronor, samt

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla att den for utveck-
lingsldnderna reserverade ramen for exportkreditgaran-
tier hojes fran nuvarande 200 milj. kronor till 400 milj.
kronor samt att exportkreditgarantinimnden bemyndi-
gas att inom denna ram medge garanti for krediter pa
upp till 10 &r, i sarskilda fall langre tid.

Stockholm den 26 januari 1963

S. G. W. Wahlund

Harry Wahrendorff Fritz Borjesson Harald J. Skoglosa
i Glomminge



