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Nr 542

Av fru Boman och fru Kristensson, angdende barravdrdsmanna-

institutionen.

De ensamstiende modrarna har under senare ar blivit foremal for ett
okat intresse fran statsmakternas sida, och atskilligt har gjorts for att for-
bittra deras stillning. Mycket aterstir emellertid dnnu, inte minst da det
giller bostadsfragan och det personliga kurativa arbetet fér dem som har
svart att helt pa egen hand klara upp sin situation.

For denna senare uppgift ir barnavirdsmannainstitutionen det viktigaste
instrument sambhillet har till sitt férfogande. Dock fungerar denna f. n.
inte pa ett helt tillfredsstiallande satt.

Barnavirdsmannainstitutionen var nir den forst kom till avsedd endast
for de ogifta modrarna och deras barn men har fr. o. m. ar 1939 fatt bety-
dande uppgifter dven i avseende pa vissa barn fodda inom éktenskap, framst
franskilda och hemskilda makars barn. Just for dessa barn kan ocksa en
barnavirdsmans insatser bli av sirskild betydelse, framfor allt i de fall
dir forildrarna pa ett for barnen ytterst allvarligt sitt strider om vardnad
och umgingesritt. Barnavardsmannens insatser ar emellertid helt beroende
av att han verkligen har tid att digna sig at sitt uppdag. Fér manga barna-
vardsmian — med i stiderna i genomsnitt 234 férordnanden per barna-
vardsman (ar 1959) — ér det uppenbart att det brister hirvidlag. Inte minst
giller detta de storre stiderna, dar det ror sig om mellan 300 och 400 fall
per barnavardsman.

Numera har visserligen pa sina hall, framfor allt i de storsta stiderna, ge-
nomforts vissa rationaliseringar genom vilka barnavirdsmannen befriats
fran en del av sina tidigare uppgifter, som t. ex. indrivningen av under-
hallsbidrag. Men kvar star alltjamt att barnavirdsmannen skall vara ett
personligt stod for samtliga de modrar for vilkas barn han forordnats till
barnavidrdsman, och han skall »ova tillsyn ver barnets personliga forhal-
landen och med uppmirksamhet folja dess utveckling> (Kungl. Maj:ts kun-
gorelse om barnaviardsmans verksamhet och tillsynen hira). Att med det
antal forordnanden som numera i allmdnhet avilar varje barnavardsman
denne inte for samtliga fall kan fullgéora uppdraget enligt instruktionen ar
uppenbart. Mdjligheterna for vissa fordndringar i barnavardsmannainsti-
tutionen bor darfor overvagas.

Nirmast till hands skulle naturligtvis ligga att barnavardsnimnderna ut-
okade karen av barnavardsmin. Att rikna med en sadan utveckling ér
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emellertid f. n. helt orealistiskt. Redan den knappa tillgingen pa utbildade
socialarbetare ldgger hér hinder i viigen och torde komma att si gora for lang
tid framét. Andra vigar bor darfor overvigas, och den fraga som da forst
installer sig 4r om barnavardsman verkligen behévs for de utomiktenskap-
liga barnen i samma utstrickning nu som tidigare. Fér barn i aktenskap
férordnas barnaviardsman endast om vardnadshavaren begir det eller da
barnavardsndmnden av sirskild anledning finner det erforderligt. Fr barn
utom dktenskap diremot dr férordnande av barnavardsman senast vid bar-
nets fodelse obligatoriskt. Med hansyn till de utomordentligt betydelsefulla
uppgifter barnavirdsmannen hir har, inte minst da det giller faststillande
av faderskapet, dr denna skillnad mellan barn i och barn utom iktenskap
béde naturlig och helt ofrankomlig. Fraga ir diremot om barn utom ikten-
skap i allménhet under hela sin uppvixttid numera ar i behov av det stéd
barnavardsmannen utgér. Enligt gillande bestimmelser (Forialdrabalken
8 kap. 7 §) skall uppdraget att vara barnavirdsman upphéra forst da bar-
net fyller 18 ar, dock att barnavardsniamnden éger forordna att uppdraget
skall upphéra tidigare, om behov av barnavardsman ej lingre finnes fore-
ligga.

I vara dagar har otvivelaktigt den ogifta modern i allminhet avsevirt
storre mdéjligheter dn da barnavardsmannainstitutionen tillkom ar 1918
att pa egen hand klara sig och sitt barn. Fér manga av dem torde ocksa
kontakten med barnaviardsmannen inskrianka sig till ett minimum, till en-
dast enstaka besok, varigenom dennes mojlighet att ova tillsyn Gver barnet
och verkligen folja dess utveckling narmast blir en chimir. Andra diaremot
— ogifta savil som franskilda och deras barn — kan i vart komplicerade
samhille snarare ha ett vixande behov av det personliga stéd en barna-
vardsman utgor. Det kan darfor ifragasattas om inte barnavardsmannens ar-
bete skulle pa ett bittre sitt an for narvarande kunna koncentreras pa just
dessa senare fall. Detta borde kunna ske t. ex. pa sa sitt att barnavards-
mannen befriades fran ansvaret for det sikerligen inte ringa antal fall dar
hans insats pa grund av moderns féormaga att klara sig pa egen hand ar av
mindre betydelse.

Olika viigar kan tiankas for att ni detta mal. Sa t. ex. skulle barnavards-
man for barn utom éaktenskap obligatoriskt kunna férordnas bara for ett
mera begriansat antal ar, t.ex. tills barnet 4r 7 4 8 ir gammalt. Fortsatt
férordnande skulle pd samma sitt som for barn i dktenskap bli beroende
av 6verenskommelse med modern eller virdnadshavaren.

En annan och mahiinda battre vig vore att barnavardsnimnden finge ratt
att uppdela barnavirdsmannaférordnandena i vad man skulle kunna kalla
passiva och aktiva drenden, varvid barnavirdsmannens ansvar da det gil-
ler de passiva skulle inskrianka sig till en viss bevakningsskyldighet, t. ex.
med avseende pa ev. generella forhéjningar av underhallsbidragen. For-
ordnandet skulle alltsa besta dven for de »passiva» drendena — till vilken
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grupp givetvis intet fall skulle Gverforas forran faderskapsfriagan blivit
utredd och moderns och barnets férhdllanden hunnit stabiliseras — men
barnavirdsmannen skulle hir inte behova ta nagra initiativ till kontakt
med modern.

For en reform av detta slag, vare sig man viljer det ena eller det andra
av har skisserade alternativ, synes en lagindring bli nédvindig. Visserligen
kan, sdsom ovan angivits, redan med nuvarande lagbestimmelser ett bar-
navardsmannaférordnande upph¢ra fore den normala tiden, di barnet
fyller 18 ar, namligen om behov av barnavirdsman ej anses foreligga. Men
det kan ifragasittas om lagstiftarna hiarmed asyftat ett upphdrande pa
si tidigt stadium som hir avses, och i varje fall synes barnavirdsnamn-
derna hitintills i mycket ringa utstrickning ha velat ta ansvaret for en ut-
veckling i denna riktning.

Aberopande det anforda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning i syfte att fa till stind sadana andrmgar i
barnavéardslagen som angivits i motionen.
Stockholm den 26 januari 1963

Mdrta Boman v Astrid K ;istensson



