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Nr 539

Av herr Hermansson m. fl., om utredning rérande ett okat sam-
hdlleligt inflytande éver ndringslivet.

(Lika lydande med motion nr 447 i Forsta kammaren)

Vart lands niringsliv kidnnetecknas av en mycket stark koncentration av
produktion och kapital. Nagra grundliaggande fakta skall anforas till belys-
ning av dessa forhéllanden.

Under de senaste artiondena har en fortsatt koncentration av sysselsitt-
ning och omsittning dgt rum till de storre arbetsstillena. Denna tendens
har gjort sig géllande, med storre eller mindre styrka, inom alla nérings-
grenar. 1 sina kommentarer till 1951 ars foretagsridkning framholl kom-
merskollegium: »De storre foretagens andel har undergatt viss relativ 6k-
ning, men framfér allt har deras betydelse med hansyn till omsittning och
sysselsatta personer stegrats avsevart.»

Denna koncentrationsprocess uteslét inte en 6kning av de minsta arbets-
stiallenas absoluta antal inom vissa niringsgrenar. Men den starka dkningen
av antalet sysselsatta personer liksom av omsittningen under perioden
1931—1951 foll till sin 6vervigande del pa de medelstora och stérre arbets-
stallena.

Det kan nimnas att inom vissa avgorande néringsgrenar hade ingen ok-
ning av antalet arbetsstillen dgt rum. Det gillde industri och hantverk, dar
en obetydlig minskning av antalet arbetsstillen skett, samt jordbruk, dar
antalet brukningsdelar undergétt en kraftig och alltmera markant nedgang.

Annu kraftfullare framstod koncentrationsprocessen nir i stillet for ar-
betsstillen (vilka utgoér enheten sivil i den arliga industristatistiken som i
de hittillsvarande foretagsrikningarna) foretag, koncerner och andra for-
mer for sammanslutningar studerades.

Nagon ny foretagsriakning har dnnu inte genomforts, och nigot nytt jam-
forelsematerial omfattande hela niringslivet finns alltsa icke tillgangligt.
For industriens del visar emellertid den arliga statistiken, att samma ten-
denser fortsatt att gilla som kunnat pavisas under hela 1900-talet.

De stora foretagen

Aven pa foretags- och koncernplanet ar den fortsatta koncentrationspro-
cessen pataglig. Den forsiggar i en rad olika former, genom att storforetag
uppképer mindre féretag, genom fusioner mellan stora foretag, genom oli-
ka former for samverkan.

Inom en rad branscher har ett eller ett par foretag en helt dominerande
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stallning. Denna fraga har tidigare belysts bl. a. av nyetableringssakkunni-
ga och varudistributionsutredningen. Den fortsatta koncentrationen har un-
der de senaste aren ytterligare forstarkt de stora foretagens stillning pa
marknaden.

En sammanstillning av uppgifter for de 50 storsta industriforetagen visar
sdlunda, att dessa ar 1960 hade sammanlagt 408 000 anstillda, vilket mot-
svarade 47 procent av hela antalet anstdllda inom den svenska industrien
ar 1959. Med avdrag for vissa utlandsanstéllda blir den totala sysselsittning-
en i storféretagen 357 000 personer, motsvarande 41 procent av sysselsatt-
ningen inom industrien.

Den sammanlagda omsittningen for de 50 storbolagen uppgick ar 1969
till 23 790 miljoner kr. och med avdrag for viss till utlandsforetag hanfor-
lig produktion till 21 790 miljoner kr. Detta motsvarade 50 resp. 46 procent
av industriens hela tillverkning for avsalu ar 1959.

De gjorda jamforelserna gor inte ansprak pa fullstindig exakthet. De ger
emellertid en uppfattning om den dominerande stdllning som de stora kon-
cernerna har inom den svenska industrien genom att de 25 storsta foretagen
svarar for inemot 1/3 och de 50 storsta foretagen for inemot 1/2 av total
sysselsiattning och omsattning.

Samverkan i monopolistiska &verenskommelser och organisationer for-
starker ytterligare storforetagens maktstallning. Vissa produktionsomra-
den i det moderna svenska samhaillet ar fullstandigt tackta av monopol-
makt och monopolistiska Overenskommelser. De utgoér genomorganiserade
marknader, dir dominerande storforetag och reglering genom konkurrens-
begriansande avtal bestdmmer strukturen. Nétet av branschorganisationer
eller allminna intresseféreningar, vilket omfattar praktiskt taget alla om-
radden av industrien, kommunikationerna, handeln, forsikringsvéisendet,
bankvésendet o. s. v., innebidr ur ekonomisk synpunkt ytterligare ett steg
i den reella centralisationen av kapitalet.

Banker och finanskapital

Inom bankvisendet har forsiggatt en liknande koncentrationsprocess och
monopolbildning som inom néringslivet i ovrigt. Koncentrationen av bank-
kapitalet har lett till uppkomsten av miktiga monopolistiska sammanslut-
ningar inom bankviasendet, till bildandet av ett fatal storbanker, som drar
in de sma bankerna under sitt inflytande och férvandlar dem till filialkon-
tor och som i sina hénder koncentrerar en allt storre andel av det vixande
bankkapitalet.

Antalet affiarsbanker i vart land har undan for undan minskat, och av
fem banker verksamma ar 1910 4r nu endast en kvar. Samtidigt med den
kraftiga 6kningen av affiarsbankernas inldning och omslutning liksom av
deras egna fonder har storbankernas andel starkt tillvixt. De tre storsta
bankerna hade ar 1959 66,7 procent av de egna fonderna i samtliga affirs-
banker. De tre storsta privata bankerna hade samma ar 63,1 procent av om-
slutningen i samtliga affirsbanker.



Motioner i Andra kammaren, nr 339 ar 1963 5

Visentligl dr ocksa att affirsbankernas roll foriandrats. Bankkapital och
industrikapital har i betydande utstrackning sammanflitats, vilket lett till
uppkomsten av finanskapital. Denna process far inte ses schematiskt. Det
handlar hiar om ett helt nit av relationer mellan det moderna kreditvésen-
dets olika omraden samt industrien, handeln o. s. v.

Sammanflitningen av vad man med en forkortning kan kalla bankkapital
och industrikapital kommer till synes i en mangfald foreteelser: 6msesi-
diga aktieinnehav, personalunion mellan styrelser etc. Detta innebir inte
att alla finanskapitalistiska grupper, att all storfinansiell makt ir uppbyggd
pa sammanflitning mellan bank- och industriintressen. Det finns ocksé fi-
nanskapitalistiska grupperingar, som bevarat en relativ oavhingighet av de
stora affirsbankerna. De omkring dessa bildade grupperingarna tilldrar sig
emellertid ett speciellt intresse genom den starka finansiella koncentration
som de representerar.

Storbankerna liksom ocksa de stora forsdkringsbolagen har en mycket
stark maktstillning som béde kapitalférvaltare och kreditgivare genom de
stora kapitalbelopp som de behirskar. Det kan erinras om att affirsbanker-
nas tillgingar vid slutet av 1959 uppgick till 23 1/2 miljarder kronor och
forsikringsbolagens till 17 1/2 miljarder kronor eller sammanlagt 41 mil-
jarder kronor. Detta motsvarade 63 procent eller nira tva tredjedelar av
samtliga kreditinstituts tillgangar.

Personalunioner

Redan innehavet av betydande poster obligationer och aktier i olika fore-
tag — for affarsbankernas del framst genom olika holdingbolag — ger ban-
ker och forsikringsbolag betydelsefulla maktpositioner. Dessa forstarks ge-
nom den sammanfliatning som foreligger mellan deras intressen och som
framtrader i 6msesidiga aktieinnehav samt direkt eller indirekt styrelsege-
menskap.

Om personalunionen mellan bankerna och industrien har tidigare gjorts
offentliga undersokningar. Den nu arbetande s. k. koncentrationsutredning-
en kommer sikert att ge yiterligare material till belysning av denna friga.
Det foreligger emellertid redan nu uppgifter som synes visa ett 6kat bade
absolut och relativt inflytande for de storsta bankerna. Det enligt vissa grun-
der beriiknade kapitalet i de med de fyra storsta affirsbankerna genom per-
sonalunion férbundna aktiebolagen uppgick ar 1955 till inte mindre dn ca 32
miljarder kronor, vilket jamfort med tidigare undersokningar representera-
de en storre del i forhallande till den samlade privata formdogenheten.

Antalet styrelsemandat i olika bolag som innehas av styrelseledamdéterna
och direktorerna i de storsta affirsbankerna éar mycket stort. Ar 1961 ut-
gjorde det fér Skandinaviska banken 270 styrelsemandat i 199 olika aktie-
holag, for Svenska handelsbanken 169 styrelsemandat i 140 olika aktiebolag
samt for Stockholms enskilda bank 263 styrelsemandat i 175 olika aktiebo-
lag.

Styrelsemandaten i andra foretag ir i manga fall forenade med aktieinne-
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hav genom holdingbolag eller bankerna néirstiende iniressen. Personalunioc-
nen kan vara uttryck for viaxlande forhallanden mellan bankerna och évriga
foretag, men den synes i regel vara uttryck for nigon form av sammanflit-
ning av deras intressen.

De industriféretag det hir handlar om ar inte vilka som helst. Till de fo-
retag som genom personalunion, aktieinnehav o. s. v. ar féorbundna med de
stora affarsbankerna hor landets allra storsta industrier. Av de 50 storsia
industriforetagen riaknat efter omsittningens storlek ar 1960 var 9 statliga,
kommunala eller stdende under viss statlig kontroll. I aterstdende 41 stor-
foretags styrelser fanns representanter for nagon av bankerna i 37. I 36 fall
gillde styrelsegemenskapen nagon av de tre storbankerna. Aven aterstdende
storforetag synes pa olika vigar forbundna med storbankerna — via deras
holdingbolag etc.

Aktiedgande och kontroll

Aven om det finnes ett icke obetydligt antal aktieigare i landet — enligt
1950 ars folkrakning hade 199 000 personer tillgangar placerade i aktier —
synes den avgorande kontrollen 6ver betydande delar av bankerna, forsik-
ringsbolagen, industrien, handeln o. s. v. ligga hos ett litet antal personer
och finansgrupper. Redan koncentrationen av aktiedigandet dr stark. Medan
samtliga aktier i de svenska bolagen igs av en grupp motsvarande ca 3 pro-
cent av hela befolkningen, innehas huvudparten av aktierna eller tva tredje-
delar av hela aktieviardet av en minoritetsgrupp omfattande inte mer an 0,2
procent av befolkningen.

Den faktiska kontrollen éver de stora bankerna, forsakringsbolagen och
industrikoncernerna utovas emellertid av en dnnu mera begrinsad grupp.
Publicerade undersokningar visar, att pa de stora aktiebolagens arsstimmor
rostmajoriteten vanligen ligger hos ett fatal personer, ofta endast en eller
tva. En genomgang av rostprotokoll fran ett antal storforetags arsstammor
ger vid handen att kontrollposterna av aktier i manga fall innehas av de
finanskapitalistiska grupperingarna omkring de stérsta bankerna och med
dem forbundna intressen.

Aven om institutionerna tycks spela en viaxlande roll handlar det hir gi-
vetvis till sist om minniskor av koétt och blod, om enskilda finanskapitalis-
ter och finansfamiljer samt deras maktstiallning. Det dr mycket vanskligt att
soka ge en sammanfattande siffra fér den makt som exempelvis de femton
mesl inflytelserika finansfamiljerna — Wallenberg, Wehtje, Brostrom,
Johnson, Bonnier o. s. v. — besitter inom svenskt néiringsliv. Mdnga data ar
okinda, och en rad svara problem uppstéller sig vid berdkningarna. En viss
forestillning om denna finansiella maktkoncentration ger emellertid upp-
giften, att av de ovan niamnda 50 storsta industriféretagen inte mindre in
38 (av 41 helt privatigda) star i direkt sammanhang med nigon inom en
liten grupp av 15 finansfamiljer eller enskilda finanskapitalister. Aterstien-
de tre foretag dr genom personalunioner ete. indirekt féorbundna med grup-
pen. Denna ar ocksa representerad i de tre storsta bankerna och i de stora
privata forsdkringskoncernerna.
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Forsamhidlleligad produktion

Den utvecklingsprocess i riktning mot en allt starkare koncentration av
agande av och kontroll dver kapitalet som hir schematiskt skildrats kan ses
fran tva sidor. Dels innebir den en maktkoncentration till ett litet antal in-
stitutioner och personer, vilken stir i motsittning till den demokratiska ut-
vecklingen. Dels innebiir den ocksa att produktionsprocessen far en alltmera
samhillelig karaktir, att de olika niringsgrenarna och féretagen kommer i
ett allt starkare beroendeforhallande till varandra.

En allt skarpare motsiittning hotar att uppsta mellan denna produktio-
nens samhilleliga karaktir och det privata dgandet till de avgorande pro-
duktionsmedlen och tillignandet av produktionens frukter. Samhillet maste
pa olika satt soka 18sa denna konflikt. Det framstir som alltmera nodvin-
digt och naturligt att samhillet genom olika medel skaffar sig inflytande
over de stora foretagen och over niringslivet som helhet.

Samma forhallande kan uttryckas sa, att det for ett vixande antal med-
borgare framstir som naturligt att betrakta savil produktionen som for-
delningen av dess frukter som en gemensam angeldgenhet. Det formella
igandet av produktionsmedlen godkinnes inte lingre som enda kalla for
kontrollen av och bestimmanderiitten dver foretagen. Lontagarna anser med
skil att deras arbetsinsats konstituerar ritt att vara med och bestimma 6ver
anvindningen av de produktionsmedel, som skapats genom deras arbete.

Det ir ingen nyhet att samhiillet pa olika sitt soker kontrollera och be-
grinsa den makt, som koncentrationen av produktion och kapital ger. Man
kan erinra om bank- och fondinspektionens samt forsikringsinspektionens
arbetsuppgifter, om den statliga pris- och kartellovervakningen, om be-
stimmelser i syfte att bevara ravarutillgangar och andra produktiva re-
surser i inhemsk #go, om regler i aktiebolagslagen, om bestimmelser r0-
rande bankers och forsikringsbolags medelsplacering o. s. v.

Den alltmer tilltagande koncentrationsprocessen jamte olika problem som
den ekonomiska utvecklingen sjélv stillt pa dagordningen gér det emellertid
enligt vir mening angeliget att 6vervaga formerna for ett 6kat samhaélleligt
inflytande over foretag och tillgingar, som i verkligheten redan har en sam-
hillelig karaktir men nu stir under ensidig kontroll av privata dgarintres-
sen. Dessa fragor bor dvervigas jamsides med den utredning som bedrives
om koncentrationens omfattning och former. Vi vill hidr peka pa nagra
fragestillningar som dirvid borde provas.

Inflytande och planering

1. Tillsittandet av ett sirskilt planeringsrad dr utan tvivel ett viktigt
framsteg. Redan har emellertid tvivel uppstatt om radets uppgifter ar till-
rickligt bestimt angivna och om det kan ge en tillrackligt kraftfull ledning
inom det omrade dir det har att verka. Det forefaller oss otillrackligt att
begransa ett planeringsrads uppgifter till en sramplanering» eller till att
enbart gora »ekonomiska framtidsbedomningar». Det allt intimare sam-
manhanget mellan olika produktionsgrenar och foretag, de stora omvilv-
ningarna pa teknikens och produktionslivets omrade, malsiattningen att
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astadkomma en jamn och snabb 6kning av produktionen samt att bevara
full sysselsittning dr endast nagra av de skl som talar for att samhillet
maste ingripa planerande i niaringslivet i stort. De stora avgorande inves-
teringarna i nya produktionsgrenar, den langtsiktande lokaliseringspoliti-
ken och férdelningen av resurserna pa olika anvindningsomraden bir av-
goras av samhillet. Det kan i sammanhanget erinras om att en rad linder,
aven saddana med borgerligt styre, har en mera lingtgiaende planering av
naringslivet dn vi i Sverige hittills tillimpat.

2. Fragan om samhillets direkta engagemang, som hel eller delvis agare,
genom kreditataganden o. s. v., i olika naringsgrenar och foretag synes bli
alltmera aktuell. Det senaste exemplet dr avtalet om Uddevallavarvet och
den stora kreditgarantien for varvsindustrien. Medan privata kapitalintres-
sen annars krdver att staten skall halla fingrarna borta fran naringslivet,
ropar de pa hjalp och kriver att samhillet skall kasta ut en livboj, sa snart
de rakar ut fér storm och hotas av férlisning. Det dr naturligt att samhillet
sakrar sysselsdttningen i avgorande foretag och niringsgrenar, men det kan
inte anses tillfredsstillande att detta skall ske planlést och endast genom
insatser i bankrutterade foretag. Och ndr samhillsingripanden sker som
innebar betydande engagemang maste det anses nddvindigt att samhillet
sakrar sig ett avgorande inflytande i de foretag det giller. Man kan givet-
vis inte schematiskt ange de former och den utstrickning ett samhills-
engagemang bor ha, men vissa principer borde kunna utarbetas och viss
planlidggning ske sa att nodvindiga ingripanden kan ske snabbt och effek-
tivt.

3. Sarskilt allvarligt ar det ndr starka privata kapitalintressen genomdri-
ver en samordnad produktionsbegransning i syfte att halla priserna pa sina
produkter uppe. Detta innebér ett sloseri med produktionsmedel och andra
resurser, som icke borde fi férekomma. I annat sammanhang har vi tagit
upp frdgan om tinkbara motatgiarder inom ramen for de pris- och konkur-
rensovervakande organens arbete. For att komma till rdtta med produk-
tionsbegransningar torde emellertid dven andra samhélleliga &tgdrder vara
erforderliga.

4. I det foregaende har erinrats om olika former for samhéllets kontroll
av och inflytande 6ver anvdndningen av stora kapitaltillgingar. Detta in-
flytande har emellertid hittills huvudsakligen varit av begransande slag,
d. v. s. det drar upp vissa regler och granser som icke far overskridas. Sam-
hillets inflytande bor emellertid ocksa ges en positiv inriktning, sa att an-
vandningen av resurserna mera direkt kan paverkas och en planerad hus-
hallning bli mojlig. Olika former for samhaillets inflytande kan hir tiankas
fran representation i styrelserna for de storsta foretagen till direkt infly-
tande o6ver investeringar och produktion.

5. I sammanhanget bér uppméarksammas fragan inte blott om inflytande
genom styrelserna for bank-, forsdkrings- och industribolag utan dven ge-
nom holdingbolag och andra institutioner for kontroll. En viktig form for
agande och bevarande av stora formogenheter samt for utévande av kon-
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trollen over intressen inom skilda foretag synes stiftelserna ha blivit. Dessa
ar samtidigt i hég grad undandragna insyn fran allmidnheten. En stor del
av stiftelserna ar enligt gallande lagstiftning undantagna fran saval an-
milan som tillsyn. Betrdffande de hos lansstyrelserna anmiélda stiftelserna
har genom riksdagens upplysningstjdnst gjorts en sirskild undersokning.
Denna utvisar att hos 20 lansstyrelser dr 1951 var inregistrerade samman-
taget 4 380 stiftelser med tillgingar uppgaende till sammanlagt 251 miljo-
ner kronor. Ar 1961 var motsvarande siffror: 4 749 stiftelser med tillgdngar
om 376 miljoner kronor. I dessa siffror ingar emellertid icke ett antal av
de storsta privata stiftelserna med mycket omfattande tiligongar. Det kan
i sammanhanget namnas att t. ex. Alice och Knut Wallenbergs stiftelse
innehar dominerande aktieposter i savédl Stockholms enskilda bank som de
bagge investmentbolagen Investor och Providentia.
Med héanvisning till det anforda yrkas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utred-
ning om formerna for ett 6kat samhilleligt inflytande over
naringslivet, sarskilt de storsta foretagen inom bank- och
forsakringsviasendet, industrien, handeln o. s. v.

Stockholm i januari 1963
C.-H. Hermansson H. Hagberg Gunvor Ryding

Henning Nilsson Helmer Holmberg



