6 Motioner i Andra kammaren, nr 533 dr 1963

Nr 533

Av herr Kollberg, om en teknisk omliggning av vissa delar av det
indirekta skattesystemet.

(Lika lydande med motion nr 429 i Forsta kammaren)

Den tekniska utformningen av den indirekta beskattningen betingas i vi-
sentlig man av skattens hojd. 1952 ars kommitté fér indirekta skatter utar-
betade sina forslag fran utgdngspunkten av en lagprocentig skatt. Denna ut-
gangspunkt var aven regeringens i dess forslag till allmin varuskatt. Ut-
vecklingen har emellertid visat att utgdngspunkten var felaktig. Vi har re-
dan — under tvad 4r — hojt den allminna varuskatten med 50 %.

Inom 1952 4rs kommitté rddde enighet dirom att den indirekta beskatt-
ningen borde si utformas, att den icke piverkade konsumtionsva-
let. Detta innebir att alla varor bor beskattas lika hart — i detta sam-
manhang bortses frdn sidana varor som enligt utbildad praxis ansetts bo-
ra beskattas i sarskild ordning, exempelvis tobak och alkohol. Denna mal-
sittning har man fringatt med den allménna varuskatten dels genom att
behdlla punktskatterna och dels genom att varuskatten uttages si-
vdl pd den firdiga varan som pd foérbrukningsartiklar vid
produktionen ochpid investeringar. Aven energiskatten
medverkar till en olika belastning pa varorna. Det fria konsumtionsvalet
bér vara en fast utgdngspunkt for det indirekta skattesystemets utformning.
Punktskatternas snedvridande effekt har forstarkts av den allminna varu-
skatten.

En generell indirekt beskattning bor alltsid drabba alla varor lika. En
konsekvens hirav ar att speciella skatter icke skall uttas pa ravaror, ener-
gi, forbrukningsartiklar och investeringar. Man kan uttrycka detta pa ett
annat satt och sidga att en likformig indirekt beskattning ocksa innebir
fran konkurrenssynpunkt en neutral beskattning. Denna neutralitet ir ak-
tuell sivil pA hemmamarknaden som i friga om exporten.

Fran ekonomisk-politisk synpunkt &r varuskatten i sin nuvarande utform-
ning irrationell, enar utformningen bl. a. innebéar att belastningen pa kon-
sumtion och investeringar sammanknutits. Genom varuskatten har en per-
manent belastning inférts pa niringslivets investeringar. Fran konjunktur-
synpunkt ir en sidan fastlasning felaktig, vilket i nuvarande konjunktur-
ldge ar uppenbart.

Sévil varuskatten pd investeringar som energiskatten har lagts pa pro-
duktionen utan nidrmare utredning om effekten foér olika branscher och
foretag; ej heller har verkningarna fér den svenska exporten beaktats. Na-
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gon mot dessa kostnadsskatter svarande utjdmningsskatt uttages icke vid
import av varor till Sverige. Ej heller sker nigon restitution vid export av
varor fran Sverige. Det system som salunda tillimpas hér i landet ar direkt
motsatt det som manga av vara konkurrentlinder tillimpar. Dér soker man
pa allt sitt befria exporten fran kostnadsskatter samtidigt som man belas-
tar importen med utjimningsskatter i syfte att jamstélla in- och utlandsk
produktion i konkurrensen pi hemmamarknaden. Genom konstruktionen
av vart indirekta skattesystem dr svensk produktion silunda i flera hénse-
enden samre stilld 4n motsvarande produktion i utlandet.

Inom EEC, dir medlemslinderna sedan mycket lang tid tillbaka haft ge-
nerella indirekta skatter, har utarbetats ett forslag till harmonisering av
de generella indirekta skatterna. Det lir innebdra en rekommendation av
den s. k. mervardeskatten. Denna har praktiskt tillimpats i Frankrike. En
merviirdeskatt innebir en fordelad skatteuppbérd och samtidigt en likfor-
mig belastning pa samtliga varor, och i Gvrigt synes denna skatteform kunna
medge storre anpassbarhet én det system som tillimpas har i landet. Denna
likformighet och anpassbarhet ér icke beroende av skattens hojd utan ar en
direkt konsekvens av den tekniska utformningen. Enligt min bestimda me-
ning bor denna skatteform utredas, vilket icke skedde inom 1952 ars kom-
mitté, diar man som sagt icke hade anledning att syssla med en skatt med
hogre uttag.

I direktiven fér allminna skatteberedningen har sagts att varuskatten
skall utgéra ett bestaende element i skattesystemet. Aven om det kan forut-
sittas att den allminna skatteberedningen, som har i uppdrag att analysera
det nuvarande skattesystemet, kommer att behandla hir berérda problem,
vill jag med hénsyn till den stora betydelse som utformningen av det indi-
rekta skattesystemet har foér vart naringsliv och med hanvisning till vad
hir anforts foresla att riksdagen understryker vikten av att en fullstindig
utredning rérande den tekniska utformningen av det indirekta skattesyste-
met utan drojsmal genomféres och framligges. Under aberopande av vad
som ovan anforts hemstiller jag,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t framhal-
la betydelsen av att en fullstindig utredning rorande den
tekniska utformningen av det indirekta skattesystemet
framligges i samband med de forslag till skattereformer
som enligt foreliggande planer skall av allménna skattebe-
redningen slutforas ar 1964.

Stockholm den 26 januari 1963

Gustaf Kollberg



