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Nr 507

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ningar om byggande av vigar och broar.

(Lika lydande med motion nr 426 i Forsta kammaren)

Sjatte huvudtiteln i arets statsverksproposition inledes med en redo-
gorelse for den snabba utvecklingen pa trafik- och transportomradet och
for de statliga insatser av olika slag som krivs i anledning hirav. Ur vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens petita aterges direfter en beskrivning av det
svenska vignitets bristfilliga skick i atskilliga hinseenden och av behovet
av 0kad upprustning och forbittrat underhall for att dstadkomma ett vig-
nat, som motsvarar den snabbt vixande trafikens krav. Gentemot de stand-
punktstaganden som Kungl. Maj:t i anledning hirav gjort kan emellertid
enligt vir mening riktas kritik i vissa hinseenden.

Behovet av milmedvetenhet och planmissighet i det svenska vigbyggan-
det har vid upprepade tillfallen understrukits icke endast av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen utan ocksa av riksdagen. Det har — senast i motioner
vid forra arets riksdag (bl. a. 1: 222 och II: 269) — erinrats om att riks-
dagen genom sitt godkdnnande av vigplanen ar 1959 lade en grund for
sddan planmissig vigbyggnadspolitik. I nyssnidmnda motioner pamindes
ocksd om att riksdagen i samband ddrmed understrok ett tidigare uttalan-
de, att en investeringspolitik, som gav mdjlighet till en mera langsiktig ar-
betsplanering utan dndringar ar frén ar, var en férutsattning fér en tekniskt
och ekonomiskt rationellt bedriven vigbyggnadsverksamhet. Det skulle
dédrigenom bli méjligt att utnyttja fordelarna av en 6vergang fran mindre
till storre arbetsforetag. Tidigare radande ovisshet om kommande ars me-
delstilldelning hade — hade riksdagen vidare uttalat — i stor utstriackning
hindrat ett utliggande av stora entreprenader. Det hade dessutom blivit
svarare att overblicka behovet av sysselsittning i friga om arbetskraften.

De nedprutningar i forhallande till vigplanens ordinarie anslagsbelopp
som senare riksdagar vidtagit vore — framholl motiondrerna ytterligare
— fran denna synpunkt otillfredsstiillande. Aven om vigbyggandet genom
beredskapsmedel tillforts icke ovésentliga anslag, hade planmissigheten i
vigbyggandet och effektiviteten icke ovisentligt nedgatt. Sésom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen anfért i sina petita féor kommande budgetar, hade
betydande rubbningar i byggnadsverksamheten skett genom de stora diffe-
renserna mellan i flerarsplanerna upptagna belopp och beviljade ordinarie
anslag. Omfalttande omfoérdelning av anslagen hade mast foretagas mellan
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linen, varvid minskningen ofta drabbat de stora och mest angeligna vig-
foretagen. Den efterstrivade planmissigheten i vigbyggnadsverksamheten
har hérigenom icke kunnat astadkommas. Utvecklingen hade under senare
ar gatt i riktning mot storre féretag med minskad anvindning av manuell
arbetskraft och 6kad insats av maskiner. Fér att de entreprendrer som kan
komma i fraga for dylik verksamhet skall kunna halla erforderlig maskin-
park krivs att de nidgorlunda skall kunna berikna tillgdngen pa storre vig-
byggnadsforetag under ett antal ar framat. Det framstode dirfér som i hog
grad angeliget att de ordinarie arbetena kunde bedrivas efter en plan, som
limnade uppgift om de kommande drens medelstilldelning.

Motionérerna erinrade vidare om att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
alt dstadkomma den 4syftade méalmedvetenheten i viagbyggnadsplaneringen
med bibehdllen mojlighet att variera vissa vigbyggnadsanslag efter kon-
junkturliget hade utarbetat en investeringsserie for de ordinarie arbetena
lagd pd en icke oviisentligt ligre niva #n vigplanens, varjamte styrelsen
forutsatt att fullféljande av vagplanen skulle ske genom tillskott av bered-
skapsmedel. Till grund for den nya investeringsserien har styrelsen lagt den
investeringsram av 380 milj. kr. som beviljades for ar 1962 med den ar-
liga 6kning av 60 milj. kr. som redovisats i 1960 ars kompletteringspropo-
sition. Styrelsen hade kraftigt understrukit nédviandigheten av att den
foreslagna investeringsserien féljdes och hemstéllt om att den maétte fast-
stillas av statsmakterna att ligga till grund for den ordinarie vagbyggnads-
verksamhetens fortsatta bedrivande fér budgetaren 1962/63—1964/65.

1962 ars riksdag beslot visserligen i enlighet med viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens av departementschefen forordade forslag att godtaga den
av styrelsen foreslagna 6kningen av de ordinarie vigbyggnadsanslagen med
60 milj. kr. men ansag sig ddremot icke kunna bitridda de framlagda for-
slagen om ett flerdrigt investeringsprogram.

I sina petita for kommande budgetar har vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen dnyo mot bakgrunden av betydelsen av en langsiktig planering kraftigt
understrukit nédvindigheten av att en investeringsserie om minst tre ar
liggs till grund foér de ordinarie viginvesteringarna. For budgetaren 1963/64
—1965/66 erfordrades i enlighet hirmed investeringsbelopp om respektive
500, 560 och 620 milj. kr., d. v. s. en fortsatt arlig uppriikning av de ordina-
rie anslagen med 60 milj. kr.

Departementschefen har emellertid icke ansett sig kunna godtaga vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens nyssnimnda dskande, och de forslag i nedan
niamnda hinseenden som gors i statsverkspropositionen kan generellt sett
sigas vara agnade att motverka den av alla efterstrivade langsiktiga vag-
planeringen.
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Anslagen fir byggande av vigar och broar

Sasom redan erinrats, beslot foregiende ars riksdag godtaga den av
viig- och valtenbyggnadsstyrelsen foreslagna upprikningen av rubr. anslag
med 60 milj. kr. De anslag som for niistkommande budgetar foreslas i stats-
verkspropositionen innebir emellertid i praktiken, att den av vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna nya investeringsserien redan nu fran-
gas och underskrides med 20 milj. kr. Formellt ér visserligen anslaget upp-
taget till ett med 60 milj. kr. 6kat belopp, men genom att det tidigare an-
slaget pa 20 milj. kr. till vissa viighyggnadsarbeten slopats och medel till
de dndamdl som hittills tiligodosetts genom delta anslag forutsatts skola i
lortsdttningen anvisas fran anslagen till vigbyggande pa landsbygden blir
den reella 6kningen f6r nistkommande budgetar allenast 40 milj. kr.

Motiven for att slopa anslaget till vissa viigbyggnadsarbeten kan i stort
sett godtas. Det bor enligt var mening vara méjligt att i allt visentligt i
flerdrsplanerna inordna de ersiittningsvigar som kommer att aktualiseras
till foljd av nedliggningen av trafiksvaga jérnvégar. Andringen i anslags-
hinseende medfoér emellertid att andra i flerarsplanerna intagna, mer prio-
riterade vigobjekt maste i tiden forskjutas och ait den samlade investe-
ringsramen blir relativt sett ligre dn med tidigare anslagsprinciper.

Enligt var mening bor den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen foregien-
de ar presenterade och i &r vidhallna investeringsramen i fortsiittningen
ligga till grund fér det svenska vigbyggandet. En upprikning av anslaget
bér dérfér komma till stind med ett belopp motsvarande den av departe-
mentschefen foreslagna reduceringen av okningstakten med 20 milj. kr.
Inom den totala investeringsramen kan detta astadkommas genom en 6ver-
foring av beredskapsmedel till ordinarie viganslag.

Det nuvarande konjunkturliget tyder pa att stéorningar i arbetsmark-
nadsliaget kommer att intrdffa under niastkommande budgetir och att be-
redskapsarbelen i stor utstrickning maste komma till utféorande. I 6verens-
stimmelse hirmed har anslaget till arbetsmarknadsstyrelsen for sysselsiitt-
ningspolitiska atgirder i statsverkspropositionen upptagits till 300 milj. kr.,
varav 170 milj. kr. dr avsedda att avriknas mot bilskattemedel. Det ir att
forvinta att arbetena till storre delen blir forlagda till landets norra delar
och i huvudsak kommer linsvigarna till godo. Vid en total investering av
dessa 670 milj. kr. kan drygt hilften forvintas ske pa lansvigar. Med av-
rikning av anslag for odebygdsvigar och storbroar torde tilldelningen
till riksvigar knappast Overstiga 45 %.

En overforing av medel fran beredskapsanslag till ordinarie viagbygg-
nadsanslag med 20 milj. kr. skulle innebira, att de ordinarie investeringar-

na okade till 520 milj. kr. — en oOkningstakt som motsvarar den for inne-
varande ar beslutade — medan anslaget for sysselsittningsstédjande at-

girder i form av vigarbeten minskades fran 170 till 150 milj. kr. Yrkande
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om sisindmnda reducering kommer att goras i siirskild motion. Det for-
tjdnar understrykas, att en dylik éverforing far effekt dven ur sysselsiitt-
ningspolitisk synvinkel genom den stabilare arbetsmarknad pa vigomradet
som en 0kning av de ordinarie anslagen obestridligen ér fignad att medféra.

Vid den berdrda okningen av de ordinarie anslagen bor efterstrivas en
procentuell férdelning, som Overensstimmer med viig- och vattenbyggnads-
styrelsens ursprungliga forslag. Till riksviigar bor alltsa tilldelas 290 milj.
kr., till 6debygdsvigar 8 milj. kr. och till storbroar 20 milj. kr. Férdelningen
innebdr att till linsvigarna féreslas utga 202 milj. kr. mot det av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ursprungligen foreslagna beloppet 174 milj. kr.

Investeringsserien for den fortsatta vigbyggnadsverksamheten

Departementschefen har, som redan erinrats, icke heller i ar ansett sig
kunna tillmotesgd de onskemdl som framforts fran vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens sida, att en investeringsserie for de kommande arens vig-
byggnadsprogram skulle faststilias. Som motiv for sitt negativa stand-
punktstagande i detta hinseende har departementschefen aberopat behovet
av alt anpassa de offentliga investeringarna med hénsyn till utvecklingen
av samhillsekonomien och pa arbetsmarknaden. Det forelag enligt hans
mening icke skil att behandla den statliga vigbyggnadsverksamheten annor-
lunda én andra delomraden i den statliga investeringssektorn.

Enligt var mening talar emellertid sa starka skil for att vigbyggnads-
verksamheten grundas pa en langsiklig planering, att de av departements-
chefen aberopade principiella betidnkligheterna synes boéra vika. Vi kan i
detta hinseende ansluta oss till de uttalanden som gjordes i motioner vid
foregaende Ars riksdag (bl. a. I: 144 och II: 184) om vikten av att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen hade tillgdng till ordinarie medel av viss storleks-
ordning samt kéinnedom om anslagens storlek under den period planerings-
arbetet avsag. Fragan har enligt vir mening — vilket ocksi framholls i
berérda motioner — delvis kommit i ett annat lige genom styrelsens upp-
laggning av planeringsarbetet med en bestimd, pa lagre niva liggande in-
vesteringsserie for de ordinarie anslagen och med en av den vixlande kon-
junktursituationen varierande tilldelning av beredskapsmedel. Harigenom
har en fornuftig avvigning astadkommits mellan 4 ena sidan 6nskemalet
om en faststilld planeringsmetodik och & andra sidan konjunkturpolitiska
hinsynstaganden.

Det ma i detta sammanhang erinras om att statsrevisorerna i sin ar 1962
verkstillda granskning av statsverket behandlade édven frigan om plan-
maissighet i viigbyggnadspolitiken. Statsrevisorerna har darvid framhéllit,
att undantag redan nu férekommer frin den eljest tillimpade grundsatsen
i svensk statsforvaltning att statliga medelsbehov skall tillgodoses genom
arliga anslag. Siédant undantag bér — menar revisorerna — kunna ifraga-
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komma ocksi betriffande viginvesteringarna. Det giller, menar revisorer-
na, att finna en I6sning som mojliggor att »man tillimpar en investerings-
ram for flera ar och likvil behaller en marginal fér konjunkturpolitiskt
betingade begridnsningar av arbetsvolymens.

Enligt var uppfattning foreligger alltsa skil for att riksdagen uttalar sig
for en malsittning for viginvesteringarna i enlighet med den av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen framlagda investeringsserien for de tre nirmaste
budgetarens statliga vigbyggnadsarbeten. Ett sidant uttalande kan visser-
ligen icke under alla forhillanden vara for riksdagen bindande. Det ér
emellertid for det planméssiga vigarbetet av visentlig betydelse att stats-
makterna uttalat sig for en undre gréins for vigbyggnadsarbetet under fram-
forliggande tredrsperiod.

Reservationen av ordinarie medel for sdrskilda dndamadl

For innevarande ar hade av de ordinarie anslagsmedlen avsatts samman-
lagt 60 milj. kr. till vigbyggande och vagunderhall i norrlandsldnen under
beaktande av bl. a. vissa arbetsmarknadspolitiska synpunkter. Berdrda
»specialdestination» av de ordinarie medlen utsattes for befogad kritik vid
foregdende ars riksdag. Metoden att »specialdestineras vissa viagbyggnads-
foretag, som av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke ansags ha motsvaran-
de prioritet, vore — framholls det av vissa motionérer (I:222 och II: 269)
— &agnad att forrycka planeringsarbetet. Metoden innebir i sjilva verket
att beredskapsmedel, avsedda att komma till utférande pa vdgarna i vissa
omraden dar sdrskilt behov av sysselsidttningsstimulerande atgérder fore-
ligger, avriknas fran de ordinarie anslagen pé sidant sitt, att den ordinarie
tilldelningen av vigmedel till 6vriga delar av landet blir foérhillandevis
mindre. Givetvis kan ur vigbyggandets synvinkel ingen erinran riktas mol
att behov av sysselsittningsstodjande arbeten kommer vigbyggandet till
godo. Men det bor uppenbarligen icke ske pa sidant sitt, att vigarbetet i
ovriga delar av landet maste i motsvarande man reduceras. Bortsett fran
att ett dylikt forfarande ar dgnat att motverka det behov av langsiktighet
och malmedvetenhet i vigbyggandet, varom i stort sett enighet foreligger, ar
atgirden att med ordinarie medel »bekosta» beredskapsarbeten ur princi-
piell synvinkel hogst betinklig.

Departementschefen ér synbarligen medveten hérom och hinvisar i
statsverkspropositionen till att flerarsplanerna for aren 1964—1968 skall
baseras pa en viigpolitisk angeligenhetsgradering av vigbyggnadsbehoven
och av dessas behovsfordelning pa de olika linen. Enligt departementsche-
fens uppfattning hade man dirfor »anledning rikna med» att vid dessa fler-
arsplaners uppgorande den omfattande viighyggnad som #gt rum i norra
delen av landet genom beredskapsarbeten komme att beaktas. Departe-
mentschefen har ocksd i anslutning hirtill erinrat om o6nskemadl i denna
riktning, som uttalats av savil 1961 som 1962 ars riksdagar.
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Enligt var uppfattning kan berérda anslagsteknik i lingden icke fa full-
foljas. Det méiste anses ankomma pa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att
med hinsyn till transportbehov, belastningsgrad och trafikséikerhetsintresse
verkstilla en angeligenhetsgradering av vigbyggandet och att fordela de
ordinarie medlen med hénsyn hértill. Den fortsatta vigplaneringen kan icke
pé ett rationellt sdtt uppritthallas, om den under innevarande budgetar
tillimpade och for nista budgetar férutsatta »specialdestinationen» full-
foljes. Eftersom vi emellertid anser oss ha anledning utgé ifran att berérda
forfaringssitt efter de uttalanden departementschefen och de tva senaste
riksdagarna gjort i detta hinseende icke kommer att upprepas efter niista
budgetars utging, har vi i detta sammanhang icke ansett oss behdva géra
nagot sarskilt yrkande.

Med aberopande av vad héar anforts far vi hemstalla,

att riksdagen matte

dels for budgetiret 1963/64 anvisa foljande reservations-
anslag att avrdknas mot automobilskattemedlen, ndmligen till
a) Byggande av riksvigar ... 290 milj. kr.
b) Byggande av linsvigar ... 202 » »
c) Byggande av 6debygdsvigar 8 » >
d) Byggande av storbroar ... 20 » >,

dels uttala sin anslutning till att den investeringsserie, som
foreslagits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, liaggs till
grund som ett minimiprogram for de tre nirmaste budgetarens
statliga ordinarie vigbyggnadsarbeten.

Stockholm den 24 januari 1963

Gosta Bohman Erik Magnusson Gustav Nilsson
i Tumhult i Goingegarden
Bengt Bengtson Carl Eric Hedin

i Solna
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