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Nr 503

Av herr Larsson i Norderén m. fl., om dtgdrder for avhjdlpande
av missforhdllanden inom inskrivningsvdsendet.

(Lika lydande med motion nr 414 i Forsta Kammaren)

Allt sedan nya rittegingsbalken tridde i kraft 1948 har man med upp-
mirksamhet f6ljt utvecklingen i fraga om balanserade mal och drenden vid
de allménna domstolarna. En av de barande idéerna bakom den nya process-
ordningen var ju att malen skulle kunna avgdras snabbt och i ett samman-
hang. Vid upprepade tillfallen har det mast konstateras att idealtillstandet
langt ifrdn uppnitts och att balanserna visat en orovickande tendens att
oka. Sddana iakttagelser har foéranlett successiva forstarkningar av domsa-
gornas personal, och dessutom har till personalens férfogande stillts olika
tekniska hjilpmedel, vilka ar avsedda att i skilda hinseenden underlitta
arbetet. Aven om tillstindet dnnu inte 4r sadant det borde vara kan icke
bestridas att det pa detta omrade gjorts avseviarda anstrangningar att be-
mistra situationen.

Situationen i friaga om den del av domsagornas arbete som giller den
frivilliga rattsvarden, d. v. s. framfor allt drenden angdende lagfart och
inteckning men aven féormynderskap och vad didrmed 4ger samband, har
icke pd samma sitt som domstolarnas démande uppgifter varit féremal for
uppmirksamhet och debatt. Visserligen har det da och da uttryckts miss-
noje med ldngsam handliggning, men det har i regel varit fraga om lokala
aktioner och mer tillfilliga missférhallanden. Under senare ar har emeller-
tid fran flera hall riktats en stundom mycket besk kritik mot forhillandena
pé olika omraden. Saken har diskuterats i pressen, och justiecombudsmannen
har fitt mottaga framstillningar fran skilda hall. Aven i riksdagen har
fragan uppmirksammats.

Vid kritiken mot de rdadande férhallandena som betraffande inskriv-
ningsirenden framfér allt bestar i att den lagstadgade lingsta expeditions-
tiden &4 14 dagar i betydande utstrickning 6verskrides — har i forsta hand
betonats vilken utomordentligt stor roll fastighetskrediten spelar i véart
land. Belysande hérfor ir att det samlade beloppet av i fast egendom in-
tecknad gild torde uppga till ca 60 miljarder kronor. Bostadsproduktionen
ir naturliglvis den gren av niringslivet som framfor allt dr beroende av
fastighetskrediter, men hela vart samhilles utveckling ar i eminent grad
beroende av det sitt varpa inskrivningsvisendet fungerar. Langa expedi-
tionstider fororsakar allménheten och kreditinstituten stora oldgenheter och
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besvir; ej minst allvarliga ar de rianteférluster som ofta intrider och som
paverkar bl. a. boendekostnaderna for bade egnahemsiigare och hyresgister.

De linga expeditionstiderna ér emellertid allvarliga dven ur den syn-
punkten, att fastighetsbéckerna ar avsedda att ge upplysning om det i olika
hinseenden rddande rittsliget betriffande fastigheterna. For att detta syfte
skall kunna nds maste infoéring i bockerna dga rum snarast maojligt efter
viss inskrivningsdag. Om balansen ir 3 méanader kan bockerna komma att
redovisa rittsliget vid en tidpunkt som ligger 3 manader tillbaka i tiden,
vilket uppenbarligen ir otillfredsstidllande.

I ett interpellationssvar den 13 april 1962 upplyste statsradet och chefen
for justitiedepartementet, att hovritterna verkstillt en undersékning av
arbetsliaget p4 domsagornas inskrivningsavdelningar. Undersékningen visa-
de att nastan hélften av rikets domsagor hade lingre expeditionstid dn den
foreskrivna. Mera avsevirda efterslipningar uppgavs forekomma framst i
vissa domsagor i storstadsregionerna och i Dalarna. Statsradet meddelade
att till Svea hovratts forfogande stillls ytterligare medel att anvindas for
domsagorna i niarheten av Stockholm samt att hovritterna och statskonto-
ret planerade en 6versyn av kontorsteknisk och ovrig utrustning vid dom-
sagornas inskrivningsavdelningar. Om hovritten inkom med begiran skulle
man — forklarade statsradet fran departementets sida géra vad man
kunde fér att avhjilpa missforhallandena pa omradet.

Mot bakgrunden av nyss atergivna uppgifter och departementschefens
positiva instillning skulle det ha varit att férvinta att forhallandena under
1962 utvecklats till det battre. Att doma av den mycket grundliga utredning
som justiticombudsmannen verkstillt och som féranlett en framstillning till
Konungen den 19 december 1962 (JO:s dmbetsherittelse 1963, s. 139 o. {6lj.)
har forhallandena emellertid snarast utvecklats i motsatt riktning. I oktober
1962 kunde ej ens hilften av rikets domsagor halla den stadgade expedi-
tionstiden, och antalet domsagor med ldngre expeditionstid dn 4 veckor
hade okat hogst visentligt.

Orsakerna till de 1anga expeditionstiderna ér sikerligen manga och skif-
tande. Justiticombudsmannen har i sin nyssnidmnda framstillning sokt
nirmare analysera orsakerna och iven framlagt vissa forslag i syfte att
temporirt och pa lingre sikt komma till ritta med missforhallandena. Den
vanligaste orsaken dr utan tvivel personalbrist, och denna brist kan ej
avhjilpas utan att ytterligare anslag stilles till forfogande. I viss utstrick-
ning kan det vara tillrickligt med tillfalliga personalférstirkningar, men i
ménga fall torde arbetsvolymen ha undergitt sidan stegring att en perma-
nent utékning av personalen ér pikallad. Den personal som erfordras
torde vara bade riittsbildad sddan och skrivpersonal. I fraga om dessa bada
personalkategorier foreligger vissa rekryteringssvirigheter. Detta betona-
des av departementschefen i det forut berorda interpellationssvaret. Be-
triffande den icke riittsbildade personalen ar det emellertid sannolikt att en
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mera generds lonesittning, eventuellt med nigon form av sirskilda lone-
tillagg eller andra férmaner, skulle locka tilirickligt kvalificerade sokande.
I manga fall skulle det ocksa vara av virde om domsagan kunde forses med
olika tekniska hjilpmedel t. ex. apparater for fotografering av fanges-
handlingar o. d. vilka ej ingivits i tillrackligt antal exemplar.

De radande forhillandena ér av sa allvarlig karaktir, att snara atgirder
ir oundvikliga. Dessa miste begriinsas att avse forstirkningar av nyss an-
givet slag. En utvig, som bér nirmare 6vervigas, dr ocksi den av justitie-
ombudsmannen framkastade tanken pa en eller flera sbhrandkérsavdel-
ningar». For att pa lingre sikt skapa tillfredsstillande forhallanden ar det
troligt att andra och kanske mer radikala grepp ar nédvindiga. Tillfiallen
att upptaga dessa fragor kan mdéjligen yppas i samband med stillnings-
tagandet till lagberedningens forslag till ny jordabalk och vid det inom
domstolskommittén pagiende arbetet pa en reform av domstolsorganisatio-
nen, men bada dessa lagstiftningsfragor dr av den beskaffenhet att de ej
kan berdknas bli genomférda dnnu pa mycket lang tid. Anledning att upp-
miarksamma fragan finns dven i samband med forberedelserna for radhus-
ritternas forstatligande, ej minst med hénsyn till att forhallandena vid rad-
husritternas inskrivningsavdelningar genomgaende ir mycket bittre én
motsvarande forhallanden vid domsagorna. Ett belysande exempel pa detta
ges av justitieombudsmannen i forut berdérda framstéillning, vari bland
annat uppgives att rddhusritten i Visby pa sin tid kunde iakttaga laga expe-
ditionstid men att invanarna i Visby efter landsrattsforlaggningen fatt at-
noja sig med den i Gotlands domsaga rddande expeditionstiden & 4 veckor.

Enligt var mening kan det emellertid ifragasittas om icke, helt oavsett
nyssniamnda sammanhang, anledning finnes att genom siirskilda sakkunniga
utreda olika med inskrivningsvisendet sammanhingande fragor. Vid en sa-
dan utredning kan dven foretagas en kontorsteknisk undersékning av den
art departementschefen antydde i sitt forut berérda interpellationssvar.

Storleken av de belopp, som kan erfordras fér personalférstiarkningar
m. m. i syfte att avhjilpa missférhallandena pa inskrivningsvisendets om-
rade, dr svar att berikna. Vissa anslagsokningar foreslas visserligen, men
det foreligger mycket betydande differenser mellan hiradsritternas och
hovritternas anslagsiskanden, 4 ena sidan, och departementschefens for-
slag, 4 andra sidan. Vi anser uppenbart, att de daskade medlen icke ar till-
rickliga och darfor ej erbjuder erforderliga garantier for att expeditions-
tiderna under det kommande budgetaret skulle kunna nedbringas till fore-
skrivna 14 dagar.

De i denna motion anféorda synpunkterna giller hela landet. Speciella
forhallanden rader i vissa domsagor med kansli i Stockholm eller dess
omedelbara nirhet. Orsakerna hértill och inneboérden av missférhallandena
har utvecklats i siarskild motion, vari dven framlagts vissa forslag i syfte att
komma till ratta med dessa problem. Vi forordar att utéover den medelsfor-
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starkning, som foreslagits i nimnda motion, ett sirskilt forslagsanslag a
200 000 kronor stilles till departementschefens forfogande for avhjialpande
av radande missforhallanden inom inskrivningsvésendet i 6vriga delar av
landet.
Aberopande vad hir anforts far vi hemstilla,
att riksdagen métte for personalférstirkningar eller andra
upprustningsatgiarder vid rikets domsagor under budgetaret
1963/64 anvisa — utover i statsverkspropositionen yrkade be-
lopp — ett forslagsanslag & 200 000 kronor att stillas till
vederborande departementschefs forfogande for avhjilpande av
radande missforhallanden pa inskrivningsvidsendets omréade
enligt i motionen anférda grunder, samt
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla
om en utredning i syfte att rationalisera inskrivningsvisendet.

Stockholm den 25 januari 1963

Erik Larsson Bengt Borjesson Cecilia Nettelbrandt
i Norderdn i Falkoping
Elias Jénsson Lars Eliasson Hans Nordgren
i Ingemarsgirden i Sundborn
Bo Turesson Axel Landgren Olaus Nyberg
Evert Svensson Gunnar Larsson

i Luttra



