10 Motioner i Andra kammaren, nr 499 dar 1963

Nr 499

Av herr Gustafsson i Karby m. fl., ang(ienrde decentralisering av
statliga férvaltningsuppgifter till ldnsplanel.

(Lika lydande med motion nr 416 i Forsta kammaren)

Demokratiens styrka och fasthel ir helt avhingig dess forankring i fol-
ket. En av viigarna till att ytterligare {6rstirka denna ligger i medborgarnas
okade mdojligheter alt nira folja samhiillsorganens funktion och paverka
dess arbete. Inte minst viktigt ir hirvidlag att de opinionsbildande organen
har mojlighet att kontinuerligt folja arbelet och studera verkningarna av
fattade beslut.

I debatten har under senare &ir kommil in frigor som ror inte bara den
centrala maktutdvningens organ och dess principer utan ocksa de lokala
organens funktion och forhallande till varandra. Inte minst har debatten
fatt okad stimulans genom de signaler som givits till fordndringar i den
kommunala indelningen och den inverkan ett fullféljande av intentionerna
hiarautinnan kommer att fa pa linsindelning och landstingens omradesin-
delning.

Pa ett flertal hithérande omraden arbetar sakkunnigkommittéer, men
vad som saknas dr en genomgdende mdlsdtining for utredningsarbetet. Man
nar inte en fordjupad demokratisering av samhéllsfunktionerna endast dir-
igenom att de olika organens territoriella och befolkningsmiissiga underlag
vidgas. Sannolikt maste darfor fragan om nya vigar for inflytande och
insyn i verksamhetsformerna tagas upp till debatt.

Storre lokala enheter i skilda hinseenden har sagls kunna leda till en
storre effektivitet i utévningen av dlagda arbetsuppgifter. Kan en sadan ut-
veckling forutses bor detta ocksa leda till att ett flertal funktioner som nu
framst pa lansplanet ligger hos skilda organ sammanfores och fir en mera
rationell behandling.

Utifran dessa allminna reflexioner kan da siigas atl en helt frigjord syn
borde fa gora sig gillande vad som giller de olika samhéallsorganens upp-
byggnad och funktion.

Harvidlag har man da att utga fran grundtanken om en bredare anslul-
ning och insyn fran medborgarnas sida. Del starkaste incitamentet hartill
lorde vara en liangtgiende decentralisering av maktutévning och verkstil-
lighet fran riks- till linsplanen. Sjilvfallet maste en sidan process utgi
fran ett system f{or styrelsen som bygger pia medborgarnas direkta infly-
tande och insatser.

Sedan liange har forekommit debatt kring temat om lekmannamedver-
kan och lekmannainflytande i linsstyrelserna. En sidan utveckling har djup
resonans hos stora grupper av vart folk. Sasom uttalats bor en forstirkning
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av linsstyrelsernas allminna eller speciella kompetens och kvalitet kunna
bereda vigen for en viilbehovlig decentralisering.

Debatten om linsstyrelsernas slatus gir i manga fall parallellt med fra-
gor som ror landstingens arbetsuppgifter och diirmed dessa organs beskatt-
ningsmakt och arbetsformer. Okade uppgifter som landstingen dligges maste
enligt samstammiga uttalanden gi hand i hand med en granskning av lands-
tingsforvaltningarnas organisation och funktionssitt. Pa hithérande omrade
pagar ju ocksa vissl utredningsarbete.

I detta sammanhang bor uppmirksammas ait linsstyrelsernas statliga
forvaltning och landstingens kommunala verksamhet i allt storre utstrack-
ning i praktiken beroér varandra. Samrad och samverkan blir en naturlig
arbetsform. Rekryteringen till lekmannaplatser i liinsstyrelserna nirstaende
nimnder ir ofta sammanfallande med landstingsrepresentationen.

Man bor inte heller bortse ifran att pa lansplanel i flera hinseenden sker
dubbelarbete som genom en annan tingens ordning kan elimineras.

Dessa allmdnna reflexioner leder fram till en helt ny syn pa de regionala
besluts- och forvaltningsuppgifterna. Forutsitiningarna och formerna for
en sammansmailtning av vissa landstingens och linsstyrelsernas funktioner
borde undersokas. Ett flertal linsuppgifter som administreras av lokala stat-
liga organ skulle med en sidan losning kunna komma att administreras
genom ldnsorgan som pa landstingssidan sysslar med likartade sporsmal.

»Liansstyrelsen» bleve da en infor »landstinget» parlamentariskt ansva-
rig forvaltningsorganisation diar de olika sektionerna for hilsovard, under-
visning, niringsliv, etc. stode under ledning av landstingsvalda ansvariga.
En siadan ordning skulle leda till att de lokala organen finge en frian cen-
tralbyrakratien sjilvstindig stillning och vore i sina alagda aktiviteter helt
inriktade pa sitl omrades progressiva utveckling. En 16sning i hir skisserad
riktning leder totalt till en 6kad regional sjilvstyrelse.

Den sittande forfattningsutredningen aviserar att inom nirmaste tiden
framligga vissa forslag. Pagiende utredningar som ror linsstyrelse- och
landstingsfragor pekar mot att hiar berérda problemkomplex delvis éir fore-
mal for genomlysning. Det vore sikerligen av intresse om den hir skisse-
rade losningen blev foremdal for dverviganden.

Med stod av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla
att, i samband med pagiende utredningar angiende linssty-
relse- och landstingsfragor, fragan om en parlamentariskt ba-
serad linsforvaltning och pa grundval diarav decentralisering
av statliga forvaltningsuppgifter till insplanet matte upptagas
till préovning.

Stockholm den 26 januari 1963
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