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Nr 481

Av herr Hedlund m. fl.,, om dtgdrder for frdmjande av barnens
psykiska hdlsa och utveckling.

(Lika lydande med motion nr 402 i Forsta kammaren)

Den snabba och genomgripande omvandling som vért samhille genom-
gatt och alltjimt genomgir medfor stora pafrestningar pa det psykiska
planet. Allteftersom denna omvandling fortgar i accelererad takt synes
dessa pafrestningar ytterligare 6ka i betydelse. Detta bor givetvis for-
anleda savil att de psykiska anpassningsproblemen égnas dkad uppmérk-
samhet i den allménna samhéillsutformningen som att effektivaste moj-
liga forebyggande och kurativa Atgirder vidtages. P4 grund av proble-
mets angeligenhetsgrad bor enligt vir mening speciell uppmérksamhet
agnas de forebyggande Atgirder som dr mojliga att genomfora med for-
hallandevis begriansade resurser och inom en néra framtid. Med hénsyn
till barndomsarens och uppvixtarens betydelse for individens fortsatta
utveckling och anpassning maste dirvid frigorna rérande barn- och
ungdomsfostran under uppvaxtaren skjutas i forgrunden.

Hemmet och familjen spelar en grundliggande roll i fostran av det
uppvaxande sliktet. Man maste dock uppmérksamma bide att hem- och
familjesituationen ar visentligt annorlunda &n bara for ett kvarts sekel
sedan och att hemmet inte lingre pA samma sitt som tidigare ar allena-
riadande i sin fostrarroll. Framst skolan men éven lekskolor och daghem
har kommit att spela en storre roll dn tidigare. Det kan inte fornekas att
dessa omstruktureringar liksom perspektivet att de 6kade och annorlunda
pafrestningarna och frestelserna i vart sambhille stiller storre krav pa
fostraren foranlett en viss villriddighet. Fostraren befinner sig i en ny
situation dar forutsittningarna for fostran dndrats, dar kraven pa fostran
okats och diir han inte ir ensam om fostrarens roll utan delar denna med
andra. I denna situation har formirkts vissa tendenser att mera defini-
tivt fora over ansvaret for fostran pa olika samhalleliga institutioner,
sirskilt pa skolan. Enligt vr mening maste sidana tendenser tillbaka-
visas. Naturligtvis tillkommer viktiga fostrande uppgifter inom institu-
tioner utanfér hemmen, och ett samarbete och samspel mellan dessa
institutioner och hemmen ir siikerligen av vital betydelse, men det kan
indA inte rdda nagon tvekan om att hemmen och familjerna alljamt
spelar och enligt vir uppfattning @ven i all framtid maste spela den
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grundliggande och dominerande rollen, sirskilt med avseende pa barnens
emotionella forankring och utveckling.

De ovan antydda omstiandigheterna bér enligt var mening foranleda
att man si langt mojligt soker forbattra forutsittningarna for hemmens
fostrargarning, frimst genom radgivnings- och upplysningsverksamhet,
I detta sammanhang bor angeldgenheten av ett forebyggande och ett
tidigt uppdagande av redan uppkomna nervésa rubbningar liksom sam-
verkan mellan hemmen och 6vriga institutioner som har betydelse for
barnens fostran égnas sarskild uppmirksamhet. De olika atgéirder som
hér kan ifrdgakomma bor samordnas i syfte att friimja och rutinmassigt
kontrollera barnens psykiska héalsa pa ett sitt som kan sigas motsvara
vad som nu sker betraffande deras kroppsliga hilsa. Verksamheten bor
bedrivas sd att den far effekt pa savél kortare som lingre sikt, t.ex.
genom upplysningsskrifter till alla foraldrar och genom ett okat upp-
mérksammande av dessa spérsmél i skolundervisningen i syfte att skapa
goda forutsittningar fér kommande forildragenerationer att uppfylla
fostrarens roll.

De samhéllsinstitutioner som framst far férvintas spela en roll i verk-
samheten dr modra- och barnavérden, daghem och forskolor, skolan,
familjerddgivningsverksamheten samt de barnpsykiatriska institutio-
nerna. Verksamheten bor baseras pa dessa institutioner enligt de sam-
manfattande huvuddrag vi anger hir nedan.

Inom verksamheten vid barnavdrdscentralerna forekommer en bety-
dande radgivnings- och upplysningsverksamhet savil vid stationer och
centraler som av befattningshavare som enligt sin instruktion skall foreta
hembesok. Till alldeles 6verviagande del dr dock verksamheten inriktad
pd barnens kroppsliga utveckling och hilsa. Verksamheten bor vidgas
att i storre utstrickning omfatta dven den psykiska utvecklingen och
hilsan. Radgivnings- och upplysningsskrifter bor distribueras till alla
blivande och nyblivna féraldrar och rdd och upplysningar i psykohygie-
niska frigor lamnas savial vid besok vid barnavardsinstitutionerna som
vid befattningshavares hembesok. Syftet bor vara bade att forebygga
psykisk ohilsa och att fa till stind en s& tidig diagnostik och behandling
som mojligt i fall av sddan ohilsa. En sddan vidgning av verksamheten
bor foranleda att sarskild uppmérksamhet fignas utbildningen av berorda
befattningshavare. Bl.a. kan en viss fortbildning i barnpsykologi och
barnpsykiatri vara lamplig betraffande de berérda likarna. Aven om en
sddan utbildning kommer till stand och méjligheter dirigenom skapas
for viss psykisk radgivning och behandling vid barnavéardscentralerna
bor understrykas att samverkan och samarbete med de barnpsykiatriska
institutionerna bor dga rum liksom givetvis remiss av svarare fall till
dessa institutioner.
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Den numera omfattande verksamheten vid daghem och férskolor utgor
ett exempel pa den éndrade fostringssituationen. Hir forekommer fostran
i miljéer utanfér hemmet vid langt spidare alder én tidigare, och oftast
ar darjamte, atminstone vad daghemmen betriffar, moderns tid och kraft
for den fostrande uppgiften beskuren p& grund av hennes dubbla uppgift
att bade skota hemmet och uppritthélla férviirvsarbete. Farhigor har
uttalats for att detta skulle fa starkt negativa psykiska verkningar pa
barnen. Dess bittre har dessa farhigor visat sig 6verdrivna. Pa veten-
skapligt hall tycks man allmént anse att forekomsten av tva miljder for
fostran inte i och for sig behover innebéra nigra storre risker, i vart fall
inte sedan behovet under de forsta tre levnadsiren av maximal moders-
kontakt ar ett passerat stadium. Detta innebir emellertid inte att det
saknas problem som bor #gnas sarskild uppmirksambhet.

D4 fostringssituationen i de ésyftade fallen ar relativt ny saknar for-
aldrarna ett invant och accepterat monster for hur fostran bor bedrivas.
Detta giller savil aspekter med daghem och forskolor som aspekter med
den forvarvsarbetande modern. Har behovs enligt vir mening en rad-
givnings- och upplysningsverksamhet, framst innefattande en samordning
av den totala fostrande insatsen och en anpassning av denna till accep-
terade psykologiska och pedagogiska principer. Upplysningen bor iven
gélla vad som kan goras frin hemmens sida for att underlitta barnens
dubbla miljéanpassning, hur den fostrande uppgiften i hemmet med hén-
syn till bida foraldrarnas forvarvsarbete kan underlittas genom arbets-
fordelning dem emellan osv.

Pi den obligatoriska skolans omréde har ett samarbete mellan hem-
men och skolan nu inletts. Enligt vir mening bor en sidan kontakt efter-
stravas dven mellan & ena sidan daghem och férskolor och 4 andra sidan
hemmen. De argument som ur fostrande synpunkt anforts for en sam-
verkan betriffande den obligatoriska skolan kan namligen med samma
tyngd anforas betraffande daghem och forskolor. De mojligheter till
radgivnings- och upplysningsverksamhet som kan yppas vid en sadan
samverkan och kontakt bor sjalvfallet tillvaratagas.

Inom forskolorna och daghemxmen torde speciella mojligheter foreligga
att i tid uppdaga psykiska rubbningar hos barnen. Siddana rubbningar som
av skilda skil ej uppdagats i hemmet torde littare uppdagas di barnet
kan studeras i daghems- eller forskolemiljon med dess helt annorlunda
pafrestningar osv., inte minst med tanke pA att personalen dir har helt
andra mojligheter till jamforelser och objektivitet. Dessa mojligheter bor
tillvaratagas och fullféljas framst genom i fortroende givna rad och
upplysningar till foraldrarna och i forekommande fall dven rekommenda-
tion att soka speciell behandling, t. ex. vid barnpsykiatrisk institution.
I detta avseende bor alltsi daghem och forskolor kunna ges sivil en
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sjukdomsforebyggande som en elementar diagnostiserande och i nagon
man dven terapeutisk uppgift.

Forutom genom upplysning till hemmen ligger samhéllets storsta moj-
ligheter att positivt paverka barnens psykiska hélsa och utveckling givet-
vis i skolan. Enligt var mening innebér 1962 ars beslut om den framtida
skolan ett framsteg i detta avseende. Vi vill i detta ssmmanhang séarskilt
understryka vikten av att det inledda samarbetet mellan hem och skola
ytterligare utbygges och utvecklas, att behovet av insikter i psykologi
tillgodoses i lararutbildning och fortbildning och att stravandena till
lagre elevantal i klasserna fortsattes for att dirmed ge 6kade mojligheter
till omvardnad om eleverna.

Vid 1962 ars skolbeslut togs inte stallning till psykolog-, kurators- och
vrkesviagledningsverksamheterna vid skolan. En omfattande 6versyn
ansags namligen nodviandig. Vid denna oversyn bor beaktas att yrkes-
vigledningsverksamheten fran har anférda synpunkter hellre bor sam-
mankopplas med skolkurator- och/eller skolpsykologverksamheten an
med arbetsformedlingsorganisationen och yrkesvalsldrarorganisationen,
att savil yrkesvaglednings-, skolkurators- som skolpsykologorganisationen
bor omfatta dven till grundskolan anslutande skolformer, yrkesskolor,
fackskolor och gymnasier, att behovet av psykologisk sakkunskap i for-
skoledldern bl.a. avseende skolmognad och uppdagande av psykiska
rubbningar motiverar att dven forskole- och daghemsverksamhet till
tillamplig del inordnas i organisationen, att mindre skoldistrikts sam-
verkan for anstiallande av kvalificerade befattningshavare underlittas
samt att loner till de berérda befattningshavarna i statsbidragshénse-
ende bor vara jamstiallda med lararloner. De héar berérda verksam-
heterna maste utgora ett vasentligt inslag i samhéllets psykohygieniska
grundorganisation for de uppvaxande. Den bor saledes ha till syfte att
genom forebyggande atgarder i vid bemérkelse skapa en god miljo, att
mojliggora att psykiska rubbningar och besvér uppdagas i tid och att
diarvid ingripa med kurativa atgirder eller om sa erfordras tillse att
dessa kommer till stdnd genom andra organ, frimst inom barnpsykia-
trien. De riktlinjer som hér angivits bor enligt var mening beaktas vid
den pagaende Oversynen.

Givetvis kan inte hela ansvaret fér de fostrande uppgifterna och om-
virdnaden om barnen i psykiskt avseende Overlatas pa speciella befatt-
ningshavare inom skolvisendet. Dessa uppgifter méste ingd som ett
naturligt led i skolans dagliga liv och arbete. Den grund héarfoér som lades
genom fjolarets skolbeslut bor givetvis tillvaratagas pa basta sitt i det
utvecklingsarbete som nu pabdrjats. I ett avseende anser vi emellertid att
sirskilda atgarder ar befogade, nimligen da det giller att gora en kom-
mande forildrageneration si vil skickad for fostraruppgiften som maoj-
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ligt. Vi anser att en undervisning i amnet familjekunskap bor komma
alla elever i grundskolan till del.

Amnet familjekunskap i den mening vi avser ingar nu endast som del-
amne i Amnet familje- och socialkunskap i linje 9 s och kommer siledes
i friga for endast en mindre del av eleverna. Den undervisning i familje-
kunskapsidmnet som enligt var mening borde gilla alla elever motsvaras
niarmast av vad skolberedningen i forslaget till laroplan for familje- och
socialkunskap angivit med orden: "Familjens biologiska, emotionella,
ekonomiska och fostrande funktioner, familjebildning, samlevnadsfragor”
samt “inbordes rattigheter och skyldigheter, foraldrar och barn, barnens
vard och fostran mot bakgrunden av deras fysiska och psykiska utveck-
ling”. Visserligen forekommer vissa delar av detta dmne vid skilda till-
fiallen under skolgingen inom ramen for andra amnen. Emellertid
kommer sporsmélen dirvid att behandlas ur andra perspektiv, losryckta
ur sitt naturliga sammanhang, utan tillracklig konkretisering. Det fram-
gar av det sagda hur vi anser att undervisningen bor bedrivas och att
den bor komma alla elever i grundskolans avslutningsklass till del.

Vid sin behandling av denna fraga 1962 fann riksdagen det inte mojligt
att tillmotesgad det framstillda onskemalet men forutsatte med hiansyn
till den vikt denna undervisning bor tillmétas att skoloverstyrelsen vid
planliggningen av lararutbildning och fortbildning beaktar ifragavarande
behov. Enligt var mening bor malet vid fullféljandet av detta riksdagens
uttalande vara att inom en néra framtid gora det mojligt att ge alla elever
den asyftande undervisningen.

1960 ars riksdag fattade beslut om en forsoksvis bedriven familjerdd-
givning. Ett flertal landsting har visat intresse for uppgiften, och verk-
samheten torde innevarande ar komma att paborjas i nigra landstings-
omraden. Familjeradgivningen maste tillmétas stor betydelse i det sam-
manhang som har berores. Det ar onskvirt att forsoksverksamheten ut-
vecklas sa snabbt som mdjligt sd att den inom en inte allfér aviigsen
framtid kan avlésas av en reguljirt bedriven verksamhet.

Det maste dock uppmiirksammas att en familjeradgivning baserad pa
en eller ett par byrder per lin inte ar till fyllest. Avstanden till radgiv-
ningsbyraerna blir for stort for manga medborgare, och de mojligheter
till person- och lokalkdnnedom som kan vara av virde i familjeradgiv-
ningen kan inte tillgodoses. Det ar darfor angeliget att man i forsoks-
verksamheten ocksd provar forutsittningarna for lokala organ inom
familjeradgivningen. En sidan finns nu i ett begrinsat antal kommuner,
framst vissa storre och medelstora stader. Aven pa de flesta andra orter
finns cmellertid ett antal personer som kan antagas vara lampliga att
medverka i en sadan verksamhet; likare, socialvirdare, vissa larare, de
enstaka psykologerna inom skolviisendet, kuratorer, i lampliga fall iven
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befattningshavare inom de religiosa samfunden m. fl. Det bor provas om
inte av dessa kan bildas lokala samarbetslag inom familjeradgivningen
med mottagning och konsultationsmojligheter vissa bestamda tider.
Deras uppgift skulle vara att sjalva meddela familjeradgivning och i fore-
kommande fall samarbeta och formedla kontakt med storre familjerad-
givningsbyra och andra hjialporgan med storre resurser. Det bor ocksé
provas om inte sidana lokala organ ocksa skulle kunna medverka i den
lokalt bedrivna upplysnings- och kursverksamheten i familje- och upp-
fostringsfragor. Den lokala verksamheten bor bedrivas i kommunal regi,
givetvis med stod av medel som anslas till forsoksverksamheten, och bor
provas inom ramen for forsoksverksamheten sa snart det ar mojligt.

Med det anforda har vi velat pavisa att det finns goda mojligheter att
skapa en grundorganisation for omvardnad av den psykiska hélsan hos
de uppviaxande. Till betydande delar finns redan de rent organisatoriska
forutsattningarna, ehuru resurserna f. n. inte utnyttjas for de angeligna
svften som héar behandlats, bl. a. darfor att de ar ianspraktagna for ett
stort antal illa samordnade punktatgérder. Det hor emellertid vara moj-
ligt att efter en omdisposition av resurserna med forhéllandevis smé
medel kunna astadkomma betydande forbittringar t.ex. da det giller
upplysnings- och radgivningsverksamheten och forsoken att tidigt upp-
daga sidana rubbningar, som kan erfordra mera kvalificerad behandling.
I sistnamnda héanseende halsar vi med tillfredsstallelse att barnpsykia-
triska kliniker nu finns i de flesta landstingsomradena och att sadana
kliniker planeras i de 6vriga. Vi 4r medvetna om att bristen pa vissa
kvalificerade krafter, frimst likare, utgéor en hamsko da det galler att
utveckla de berorda verksamheterna si snabbt som ar onskvart. Desto
angeliagnare dr det med en rationell samordning och 6kad méalmedveten-
het i de olika profylaktiska och terapeutiska atgirderna bade i nuliaget
och framtidsplaneringen si att bade nuvarande och tillkommande resur-
ser kan nyttiggoras pa basta satt.

Det ar sjalvfallet inte fraga om en dirigering av eller ingripanden mot
de enskilda i deras privatliv eller integritet utan framst om en samhalls-
service, som genom radgivnings- och upplysningsverksamhet soker skapa
gynnsammare forutsiattningar for de enskilda samt i forekommande fall
for tidigdiagnostik och behandling av uppkomna nervésa rubbningar sa
snart det ar mojligt. Vi ar évertygade om att en metodisk radgivnings-
och upplysningsverksamhet kommer att bara frukt for den psykiska folk-
halsan i vart land. Det ar av vikt att olika skeden under uppviaxtaren
uppmérksammas i upplysningsverksamheten. I konsekvens hiarmed bor
radgivnings- och upplysningsskrifter tillhandahéallas av barnavéardscentra-
lerna, genom forskolor och daghem och genom skolan. Ett vasentligt syfte
bor darvid vara att befrimja ett gott samarbete och samspel mellan de
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olika fostringsmiljoerna.

Radion och televisionen har i sin verksamhet visat intresse for dessa
frdgor. Man torde kunna parikna ett positivt intresse fran radiofore-
tagets sida och att det saledes skulle vara mojligt att utnyttja dessa
massmedia i den upplysningsverksamhet som vi férordar. Det ar av vikt
att upplysningen via dessa massmedia blir metodisk, genomfors i sam-
arbete med vetenskaplig expertis och pa lampligt sitt samordnas med
upplysnings- och radgivningsverksamheten i évrigt.

Med héanvisning till det anforda hemstilles,

A.

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
1. anhélla att fragan om radgivnings- och upplysnings-
verksamhet rérande barnens psykiska utveckling och
hialsa m. m. matte utredas,
2. att atgarder vidtages for 6kad samverkan mellan hem
och forskola/daghem samt for sistnidmnda institutioners
medverkan i rddgivnings- och upplysningsverksamhet,
3. att vad i motionen anforts betrdffande yrkesvig-
lednings-, skolpsykolog- och skolkuratorsverksamheten
métte beaktas vid 6versynen av dessa verksambheter,
4. att lokal familjerddgivningsverksamhet genom i
motionen nidmnda samarbetslag eller samarbetsorgan
maétte provas,
5. att provningen angiende lararutbildning och fort-
bildning i dmnet familjekunskap matte avse att mojlig-
gora i motionen forordad undervisning i &mnet for alla
elever i grundskolan, lampligen under sista &rskursen,
beakta vad i motionen i 6vrigt anforts om radgivnings-
och upplysningsverksamhet och om uppbyggande av en
samhéllets grundorganisation for framjande av barnens
psykiska hilsa och utveckling.

Stockholm den 26 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Harald Larsson
i Hedeniset
Gunnar Larsson Per Svensson Gustaf Svensson
i Luttra i Stenkyrka i Vi



