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Nr 43

Av herr Bjorkinge m.fl, om avveckling av stidernas auktions-
monopol.

(Lika lydande med motion nr 37 i Forsta kammaren)

Enligt allmint omfattad tolkning av vissa kungl. resolutioner frén aren
1680—1731 #ger de svenska stadskommunerna ensamritt att inom stads-
omradet anordna offentlig auktion for frivillig forsaljning av enskild egen-
dom. Auktionsmonopolet anses vara en kommunal angeligenhet, varom
det i princip star varje stad fritt att besluta. Ett 40-tal stider utovar for
nirvarande sitt auktionsmonopol, varjamte néagra utarrenderar rittighe-
ten. For auktionsforfarandet giller vanligen — dock ej obligatoriskt —
av lansstyrelsen faststillt reglemente. Betriffande auktionsprovisionen,
som normalt regleras i reglementet, synes icke gilla bestimmelserna i
74 § kommunallagen om att beslut om nya eller forhojda avgifter »a den
allminna rorelsen» skall understillas Kungl. Maj:ts provning.

Om auktion halles i strid mot stadens ensamritt giller i regel att den
provision skall inbetalas till staden som skulle ha tillkommit staden om
auktionen forrittats i enlighet med monopolets foreskrift. Den vanliga
foljden for den enskilde i sidana fall blir siledes dubbel provision. I vissa
reglementen stadgas ocksa botessanktioner.

Vid inkorporering av omgivande omraden till stad utstrackes mono-
polet i princip #ven till dessa omraden. Vissa avvikelser fran denna prin-
cip har dock férekommit. I nagra fall har silunda férekommit att auk-
tionsmonopolet tillimpats i nyinkorporerade stadsdelar forst efter en
overgangstid. I andra fall har foreskrivits att stadens auktionsbestimmel-
ser skall gilla de inférlivade omradena endast i den mén dessa kommer
att stadsplanebeliiggas. I dtminstone ett fall giller emellertid monopolbe-
stimmelserna endast ett tidigare stadsomrade, varigenom de inre stads-
delarna omfattas av monopolet, medan de yttre — sdvil tit- som gles-
bebyggda ej omfattas.

Enligt var mening ir auktionsmonopolet en kvarleva som numera inte
kan anses vara beriittigad. Monopolet far ses som ett uttryck for de ni-
ringspolitiska och niringsgeografiska stromningar som gjorde sig gallan-
de under 1600- och 1700-talen. Dess ursprungliga syfte torde ha varit att
fraimja de davarande stidernas utveckling. I detta avseende torde det nu-
mera inte spela nagon som helst roll. Det har i stillet utvecklats till en
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kombination av kommunalt niringsutévningsmonopol och kommunal be-
skattningsritt, som dessbittre saknar motsvarighet pa andra omraden.

Det bor uppmirksammas att monopolet inte ar forenat med nigon ut-
trycklig foreskrift om skyldighet for stadens auktionsverk att ataga sig
varje erbjudet uppdrag. Aven om de berérda auktionsverken i allménhet
torde vara vilvilligt installda i detta avseende kan de inte anses lampliga
for alla slags auktioner. Om négon i stillet fér att anlita auktionsverket
ombesorjer auktionen pa annat sitt utgir sidsom nimnts auktionsprovi-
sion till staden. I siddana fall fir monopolet karaktiren av en beskatt-
ningsritt som maste anses godtycklig. Inte minst inom med stader in-
forlivade landsbygdsomraden har denna beskattningsritt kommit till en
forhallandevis flitig tillimpning betriffande lantbruksauktioner. Da ytter-
ligare inkorporering av omgivande omraden synes bli aktuell betriffande
atskilliga stider utgor detta ett ytterligare betydelsefullt motiv for auk-
tionsmonopolets avskaffande.

Frigan om auktionsmonopolets avskaffande har tidigare varit féremal
for riksdagens uppmirksamhet. I anledning av vickt motion hinvisade
allménna beredningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
17 ar 1954 till den di planerade utredningen om stidernas sirskilda rattig-
heter och skyldigheter. Enligt direktiven begrinsades emellertid denna ut-
redning till att gilla stidernas rittigheter och skyldigheter i forhallande
till staten. Da auktionsmonopolet icke giller stidernas foérhallanden till
staten kunde utredningen betraffande detta endast konstatera att det ut-
gjorde en sddan kommunal angelidgenhet, som ej f6ll inom ramen for dess
uppdrag. Nagot forslag rorande avveckling eller bibehillande av mono-
polet avgavs sialunda inte av utredningen.

Frigan om auktionsmonopolrittighetens vara eller icke vara ar emel-
lertid inte nigon uteslutande kommunal angeligenhet utan ett sporsmal
som &ar beroende av statsmakternas beslut. Sasom allminna berednings-
utskottet framholl i sitt forut ndmnda utlatande bor man icke bortse fran
att fri konkurrens pa detta, liksom pa andra omraden, i vissa fall skulle
leda till bittre service och ligre kostnader. Enligt var mening ir detta ett
tillrackligt motiv for avveckling, men héartill kommer ocksa framst det
inslag av godtycke som ligger i den nuvarande ordningen. En avveckling
av monopolet behover emellertid inte innebdra att de kommunala auk-
tionsverken maste avvecklas. Didr si anses motiverat kan de besta och
bedriva sin verksamhet i konkurrens med andra féretag i branschen.

Allminna beredningsutskottet framholl 1954 att en utbrytning av fore-
liggande frdga ur det stérre sammanhanget i och for sig vore tekniskt
mdojlig. Da fragan av ovan nimnda skil inte behandlats i det asyftade
storre sammanhanget, nimligen inom utredningen roérande stidernas sir-
skilda rattigheter och skyldigheter i forhéllande till staten, &r det nu ange-
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liget att den utan drojsmél upptages till provning och att darav foranlett
forslag snarast foreldgges riksdagen.

Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

om att forslag rorande avveckling av den pa vissa kungl.

resolutioner fran aren 1680—1731 grundade ensamritten

for stadskommuner att inom stadsomradet anordna offent-

lig auktion for frivillig forsidljning av enskild egendom
snarast matte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 15 januari 1963
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