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Nr 400

Av herr Heckscher m. fl,, angdende pensiondrsbostadsbidra-
gen m.m.

(Lika lydande med motion nr 343 i Forsta kammaren)

I det svenska valfardssamhallet finns alltjamt olosta sociala problem,
sarskilt for de manniskor, som av olika skil inte kunnat dra full nytta av
den ekonomiska utvecklingen. De gamla, som i sin verksamma &alder bi-
dragit till att skapa forutsiattningarna for vart valstand, har salunda icke
alltid sjalva mojlighet att njuta frukterna av vad de dstadkommit for hela
sambhillets basta. Detta beror till stor del p4 omflyttningarna frin lands-
bygd till tatorter och fran mindre till storre tatorter, som gor det svarare
och svérare att inom familjens ram finna mojlighet att tillgodose deras
onskemal och behov.

Det ar ett allvarligt misstag att tro, att dldre ménniskors svarigheter
skulle upphora i och med att nagot s nar hyggliga ekonomiska resurser
star till deras forfogande. For alla dem, som efter en lang arbetsdag helt
eller delvis forlorat formagan att skota sig sjialva, aterstar vardproblemet,
mojligheterna att i ett hogindustrialiserat samhélle, diar den gamla
familjegemenskapen inte langre existerar, fa behovligt bistdnd och hjalp
med det dagliga livets bekymmer och besvir. Varden av kroniskt sjuka,
ocksd av dem vilkas alderdomskrampor gor dem varaktigt oformogna att
leva utanfor olika slag av vardhem, reser anspriak av hog minsklig och
social angeldgenhetsgrad pa investeringar och arbetskraft. Darutover
finns vardproblem, som har manga variationer men vilkas gemensamma
drag ar onskvirdheten att forena en dldre minniskas behov av sjalv-
stindighet med 6nskan om viss daglig tillsyn och vissa dagliga tjanster.
Det ror sig om de manga som foredrar sina egna verkliga hem framfor
“hem” — hur véalskotta dessa senare &n ar. Det ror sig om att finna
minniskor — hemsamariter — som éir beredda att dtaga sig tillsynen
och varden av dessa, att underbygga deras beredvillighet att si gora och
att hitta lampliga, smidiga och byrakratfria former for deras insatser.

Skattefrihet for inkomst vid vird av gamla

En lampligare uppgift for det frivilliga socialarbete, som ingen statlig
socialpolitik kan gora overflodigt, dr svart att finna &n att organisera
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och svara for att ledig deltidsarbetskraft kommer hemvérden av &ldre
medmanniskor till godo.

En icke obetydlig mojlighet att finna arbetskraft for dylika uppgifter
finns bland de gifta kvinnorna, ej blott i familjer dar barnen limnat hem-
met och hemarbetets rationalisering frigor tid och energi, utan dven i
familjer med barn i skolédldern, dar hustrun kan och vill ata sig deltids-
arbete, samt bland dnkorna. Vad som ej sidllan avhaller denna oavsett
teoretisk utbildning for hemvéard vial lampade kategori fran att Ataga
sig deltidsarbete i varden av dldre ar skattesynpunkten — den omstindig-
heten att aven mycket begransade inkomster skall uppgivas for beskatt-
ning och blir beskattade.

Naturligtvis later det siga sig — under alla forhallanden ur fiskal
synpunkt — att all inkomst ar och maste vara skattepliktig, att det maste
vara oriktigt att skilja ut ett slag av inkomster fran de andra. Detta for-
mella betraktelsesitt innefattar emellertid atskilligt av verklighets-
frammande konsekvensmakeri: det bortser fran patagliga realiteter. Inom
en sarskilt underforsorjd sektor sddan som den har diskuterade verkar
principens tillimpning avskriackande pa eljest tillgédnglig arbetskraft, och
dess statsfinansiella nettoresultatet ar diskutabelt. Kan fler dldre manni-
skor fa den hjilp hemma som de behover, minskas trycket pa anstalts-
varden. Och sddan véard ar dyrbar, dyrbarare dn en begransad skattefrihet
kan bli, aven om man lagger rent stats- och kommunalekonomiska syn-
punkter pa ett problem som framf6r allt har manskliga aspekter. Det ror
sig ju vidare i huvudsak om arbetsinsatser som eljest inte skulle bli gjorda.

Den skattefrihet for deltidsarbete i hemvard av &éldre som vi foreslar
bor ej gilla obegransade belopp. Oss forefaller det som om en limplig
utgangspunkt for de fortsatta overviaganden, som kan goras nar man
vunnit nigon erfarenhet av systemets tillampning, skulle kunna vara att
en arlig inkomst pa hogst 1 500 kronor frin arbete av angivet slag finge
bli skattefri. Vi dr medvetna om att grinsdragningsproblem foreligger
men icke av virre art idn att de bor kunna losas efter snabb undersok-
ning och utredning.

Hojda ortsavdrag for pensionirer

Enligt nuvarande bestimmelser far folkpensionir, vilkens inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgores av folkpension, ett extra avdrag utover
ortsavdraget pa hogst 3 000 kronor och undgar darigenom skatt. Om han
skaffar sig inkomst utover ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas
emellertid det extra avdraget, vilket betyder att den beskattningsbara
inkomsten stiger snabbare in &rsinkomsten. Folkpensionéarens behallning
av den extra inkomsten blir darfor ofta relativt obetydlig. I arets stats-
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verksproposition foreslas en jamkning av avdragsreglerna for de inkomst-
provade folkpensionsformanerna. Aven om forslaget medfor forbatt-
ringar for en del folkpensionérer s& innebir det dock inte en losning av
har berérda problem, utan samma triskelproblem aterstar alltjamt fast
granserna forskjutits en bit uppat.

Pa grund av hiar namnda forhéllanden forlorar folkpensionirerna ofta
lusten att skaffa sig avlonat arbete. Denna effekt anser vi vara hogst
olycklig. Det ar i allménhet sa, att personer dven sedan de lamnat sin
yrkesverksamhet har ett starkt behov av sysselsittning som de kan #gna
sitt intresse. Det ar dven angeliget ur social-medicinsk synpunkt. Stats-
makterna bor inte genom sina atgérder lagga psykologiska hinder i viigen
for dem som skulle 6nska tillfredsstalla ett sidant behov av sysselsattning.
For att rdda bot p4 nuvarande missforhallanden foreslar vi att orts-
avdraget for alders- och fortidspensionirer faststilles till 3 600 kronor
for ensamstaende pensionar, 6 000 kronor for ikta makar, varav en ar
pensionir, och 7 200 kronor fér makar som béada ir pensionarer.

Pensionidrbostider

Statens finansiella medverkan vid uppférandet av bostider &t pensio-
narer — pensionérshostader i kategorihus liksom pensionirsligenheter i
vanliga flerfamiljshus — har formen av tertiirlin. Sedvanliga villkor
géller for linen i fraga om savil rinta och amortering som rinteeftergift.
Vid faststillandet av belaningsvirdet medges dock en viss avvikelse fran
vad som eljest géller. I hus dér mer &n hélften av den sammanlagda liagen-
hetsytan upptas av pensionirsbostider okas beliningsvirdet med ett be-
lopp motsvarande 400 kronor for varje ligenhet.

Dessa liberalare belaningsregler har tillkommit for att stimulera produk-
tionen av pensionirsbostader, vilket ju ar riktigt. Men om man bygger
enstaka ligenheter for pensiondrer i vanliga hyreshus kan det hogre
beldningsvirdet inte utnyttjas. D4 ett stort antal gamla énskar bo i van-
liga bostadshus bland yngre familjer, skulle ett slopande av bestimmelsen
att minst halften av ldgenhetsytan skall upptas av pensioniirshostader
siakerligen medfora att vi fick fler pensionérshostider i vanliga hyreshus.
Vi vill diarfor fororda att en sidan éandring vidtages.

Pensionirsbostadsbidragen

Det statliga stodet till nedbringande av pensionirernas boendekost-
nader har formen av 16pande pensionirsbostadsbidrag, och dess storlek -
visst belopp per ligenhet — bestaimmes med hiinsyn till antalet skatte-
kronor per kommuninvanare. Bidraget ir avsett for mindre hemedlade
aldringar och darmed jamforliga personer samt beviljas for ligenhet i
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hus, som efter nybyggnad eller genomgripande ombyggnad fardigstallts
tidigast den 1 juli 1946 och for vilket egnahemslan, tertiir- eller till-
laggslan eller statliga rianteeftergifter utgatt. Vidare foreskrives vissa vill-
kor angaende liagenhetens standard m. m.

Vid overgangen fran ett system med statsbidrag till uppforande av
pensioniarshem till det nuvarande med ett lopande pensionirsbostads-
bidrag efterstravades likformighet i forhallande till familjebostadsbidra-
get. I flera avseenden giller ocksa likartade bestammelser. Emellertid
finns betydande olikheter, vilka kommer att bli storre vid bifall till
regeringens forslag om att tidsgridnsen for familjebostadsbidrag, inne-
birande att bidrag inte utgar for lagenheter i hus fardigstillda fore 1942,
slopas, varigenom for ovrigt den nu foreliggande skillnaden mellan hus
tillhorande olika dgarkategorier ocksa forsvinner. De olikheter som nu
finns bor enligt var mening snarast upphora for att pensionérerna skall
erni en relativ jamstillighet med dem som &ar berattigade till familje-
bostadsbidrag.

Med hinsyn till att utredning pagar angaende en omliggning av statens
stod for bostadsforbattringar m.m., i vilken utredning &ven ingér en
provning av villkoren for pensionarsbostadsbidrag, vill vi begrinsa oss
till att nu foresla att tidsgransen for beviljande av pensionirsbostads-
bidrag slopas.

Rabattresor for pensionirer

Under senare ar har SJ i olika former erbjudit folkpensionirer tag-
resor till reducerade priser. Fr.o. m. ar 1962 har ett nytt system inforts.
Personer som fyllt 67 ar kan salunda kopa ett rabattkort for 10 kronor,
vilket kort berittigar till kop av hogst fyra andraklass tagbiljetter, enkla
eller tur och retur, till halva priset. Varje kort galler tolv manader, och
man kan kopa hur ménga kort man onskar. Under sommarméanaderna
samt omkring jul, nyar och pask giller ej kortet. Denna begrinsning av
rabattkortens giltighet under vissa tider bor sjalvfallet inte vara storre
in nodvindigt. Pensionirerna bor i sa stor utstriickning det ar mojligt
med hinsyn till jirnvigens resurser beredas tillfalle att resa dven under
sommarmanaderna. Eventuellt kan man tanka sig att korten ges giltighet
endast sddana veckodagar under sommarmanaderna, da resandefrekven-
sen inte ar sirskilt hog. Utredning om vilka mojligheter som foreligger i
dessa hinseenden bor snarast utféras av jarnvagsstyrelsen.

Intridesavgiften for telefon

Aven i vart land finns det fortfarande vissa kategorier av méanniskor
som inte har rad att skaffa sig telefon pa grund av de héga intrides-
avgifterna. Vi asyftar niarmast aldringar, invalider och kroniskt sjuka.
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En nedsattning av intradesavgiften for dessa minniskor skulle betydligt
underlitta deras mojlighet att anskaffa telefon.

En sinkning av intridesavgiften for alla aldringar, invalider och kro-
niskt sjuka skulle kunna medfora att forménen missbrukades. For att
undvika detta bor nedsattning ske endast for dem som ar ensamboende.

Tillgdng till telefon skulle for dessa méanniskor vara av stor betydelse,
da den skulle utgora ett medel for dem att bryta sin isolering. Medvetan-
det om att snabbt kunna né kontakt med anforvanter eller likare eller
samhillets socialvard for att fa hjalp om nagot skulle intriffa inger en
trygghetskinsla.

Ett bifall till vart forslag skulle ocksa innebéra att man underlattade
for aldringarna att bo kvar i sina hem och silunda vara helt i 6verens-
stammelse med den nuvarande &ldringsvérdspolitiken.

Hur hog intradesavgiften skall sattas kan naturligtvis diskuteras. Vi
anser emellertid en avgiftsnedsiattning med 200 kronor till en avgift om
100 kronor skalig.

Aberopande vad som ovan anforts foreslar vi salunda,

att riksdagen maétte
1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att bel&nings-
vardet for flerfamiljshus okas med ett belopp om 400
kronor for varje lagenhet som ar avsedd for pensionirs-
bostad;
2) besluta att pensionarsbostadsbidrag skall utgé obe-
roende av nar huset fardigstallts, déarest bostaden fyller
nu gillande standardkrav;
3) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att Kungl. Maj:t
matte uppdraga at jarnvagsstyrelsen att verkstilla utred-
ning om mojligheten att inom ramen for SJ:s nuvarande
resurser giva rabattkorten for folkpensionarer giltighet
jamvil under vissa dagar under sommarmaéanaderna;
4) uttala att intradesavgiften for telefon for ensamboende
aldringar, invalider och kroniskt sjuka skall nedsattas
med 200 kronor till 100 kronor.

Stockholm den 25 januari 1963
Gunnar Heckscher Leif Cassel Sixten Palm
Rolf Eliasson Ernst V. Staxdng Tage Magnusson

Karin Wetterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund



