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Nr 339

Av herrar Dahlgren och Gustafsson i Karby, angdende skordeska-
deskyddet.

(Lika lydande med motion nr 298 i Forsta kammaren)

Vid 1961 ars riksdag fattades beslut om ett system fér permanent skorde-
skadeskydd. Beslutet avsag ett provisoriskt grundskydd, som foérutsattes
bliva omprdvat i senare sammanhang pa grundvalen av erfarenheterna fran
den praktiska tillimpningen.

Redan skordeskaderegleringen av 1961 ars skord visade att systemet ar
behiftat med stora brister i utformningen. Generella ersittningar utbetala-
des d& med 210 000 kr. De skador som hade sidan karaktir att ersidttning
borde utgi enligt férsdkringens syfte var emellertid av visentligt storre om-
fattning. I frdga om de individuellt prévade bidrag som enligt systemet
skall utga i sddana fall d& sa betydande skordeskador uppenbarligen fore-
ligger, att skordeskadeersittning bort utgd men detta ej skett pad grund av
systemets allménna konstruktion eller oférutsedda brister i detsamma, kom
lantbruksnidmnderna redan vid en mycket restriktiv bedémning fram till ett
sammanlagt bidragsbehov av drygt 620 000 kr. Till forfogande for de indi-
viduella bidragen stod emellertid enligt riksdagsbeslutet dr 1961 endast
100 000 kr.

Erfarenheterna fran det forsta tillaimpningsaret synes sdlunda redan ge
vid handen att systemet har saddana brister i konstruktionen, att ett till-
fredsstillande skordeskadeskydd inte kan garanteras vid den nuvarande
utformningen. Naturligtvis kan det hidvdas att det &nnu ér for tidigt att un-
derkasta systemet i dess helhet en genomgripande omprévning. Den skorde-
statistiska nimnden har emellertid till uppgift att fortlopande granska
systemets funktion och éverviga énskvarda jamkningar. I anslutning héar-
till boér redan nu vissa dndringar kunna beslutas i syfte att pa battre satt
garantera forsikringens syfte. En sddan #ndring beslutades for ovrigt av
fjolarets hostriksdag, dd minimibeloppet till forfogande for de individuellt
provade bidragen hojdes fran 100 000 till 400 000 kr. frin och med skorde-
aret 1962.

Skordeuppskattningsomrdaden och sjdlvrisk

Skordeskaderegleringen for ar 1961 visade sasom framgitt en mycket
stor disproportion mellan utgiende ersittningar och det ersittningsbehov
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som uppstod genom skadorna. En situation, dar de generella ersittningarna
utgor endast 210 000 kr. men behovet darutéver vid mycket restriktiv be-
domning uppgir till drygt 620 000 kr., maste otvivelaktigt anses visa pa
stora fel i systemets huvuddrag. I férsta hand synes bristerna gélla indel-
ningen i skérdeuppskattningsomriaden. De nuvarande omradena har en sa-
dan utstriackning, att det i praktiken inte torde bli mojligt att garantera till-
fredsstillande forsdkringsskydd ens vid skordeskador med férhallandevis
stor lokal utbredning.

En sddan utformning av skordeuppskattningsomriadena maéste efter-
strivas att normalt sett huvudparten av ersittningsbehovet kan garanteras
bli tillgodosett i den generella formen och bidragsformen sidlunda behéver
anvindas endast som komplettering i mindre utstrickning. Det kan givet-
vis hdvdas att en s central del av forsdkringssystemet som omréidesindel-
ningen inte bor omprévas redan efter det forsta tillimpningsaret. Nod-
viandigt ar emellertid att redan nu atgarder vidtas som kan tillgodose re-
formens syfte pa mera tillfredsstillande satt.

Nirmast till hands synes oss da ligga en dndring av bestimmelserna om
sjalvrisken. Enligt det beslut som 1961 ars riksdag fattade &r sjalvrisken
i genomsnitt 15,5 procent av normskordens viarde. Aven for en tillfredsstal-
lande fungerande skordeskadeforsikring maste en sadan sjélvriskprocent
anses vara hog. De pétalade bristerna i forsikringssystemet, framst i fraga
om indelningen i skérdeuppskattningsomraden, synes oss motivera en sank-
ning av sjalvriskprocenten. Harigenom skulle uppnas utlésning av skorde-
skadeforsikringen i nirmare 6verensstimmelse med reformens syfte. Enligt
var mening bor sjilvriskprocenten faststéllas till 10 procent av normskor-
dens virde.

De individuellt prévade bidragen

I frdga om de individuellt provade bidragen innebar 1961 ars riksdags-
beslut att till forfogande skulle sti en procent av de utgadende allménna kon-
tanta ersidttningarna for skordeskador, dock lagst 100 000 kr. Sdsom redo-
visats medforde denna bestimmelse, att en godtagbar skérdeskadereglering
for skordedret 1961 inte kunde uppnas. Huruvida den vid fjolarets hostriks-
dag beslutade hojningen av minimibeloppet till férfogande fran 100 000 till
400 000 kr. kan garantera en tillfredsstillande erséattning for skordeskadorna
ar 1962, som nu provas av myndigheterna, torde annu inte kunna bedémas.

Ett minimibelopp av 400 000 kr. dr emellertid otillrdackligt vid en skorde-
skadesituation av den typ som intriffade &r 1961. En siankning av sjilvrisk-
procenten i enlighet med vad vi ovan férordat medfér visserligen att en stor-
re del av ersdttningarna skulle utga i den generella formen. Man maste dock
hélla for sannolikt att en situation kan intriffa di behovet av individuellt
provade bidrag inte kan tickas inom ramen for géillande procent- och be-
loppmaximering.
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I och for sig finns det inte skal for maximering av den del av skordeskade-
ersittningarna som utgar i form av individuellt prévade bidrag. Dessa be-
tecknas som bidrag men har i realiteten inte bidragskaraktir. De finansieras
genom skordeskadefonden, till vilken jordbrukarna kollektivt erlagt forsak-
ringspremier. For att berittiga till bidrag skall skadorna enligt bestammel-
serna vara av den omfattningen att generell skadeersattning skulle ha ut-
gétt i skérdeuppskattningsomradet, om skadorna inom hela omradet varit av
samma grad. Det beror salunda pa systemets allmédnna konstruktion och
bristerna i detsamma att generell ersittning inte utgar i sadana fall. Princi-
piellt méste det anses felaktigt att behovsprévning tillimpas.

Med den utformning som forsdkringssystemet har under provisorietiden
ar vi dock beredda att acceptera maximeringsbhestammelser for de individuellt
provade bidragen. En vidgning av den gillande ramen ar emellertid da er-
forderlig. Vi forordar, att det drliga bidragsbeloppet skall fa utgora tva pro-
cent av utgiende allminna skordeskadeersittningar och att minimibeloppet
till forfogande skall fa utgéra 800 000 kr.

Grundskyddets finansiering

Vid beslutet ar 1961 beriknades grundskyddet motsvara ett medelsbehov
av cirka 30 milj. kr. om aret. Sannolikheten talar emellertid for att detta be-
lopp ar alltfor hogt berdknat med den utformning som forsakringssystemet
fatt. Den sinkning av sjédlvriskprocenten till 10, som vi ovan férordat, torde
darfor kunna férenas med en arsram av i genomsnitt 30 milj. kr.

I riksdagesbeslutet ar 1961 ingick att staten arligen skulle bidra till skor-
deskadeforsikringen med ett anslag av 10 milj. kr. till skérdeskadefonden,
medan jordbrukarna sjalva kollektivt skulle tillskjuta minst 20 milj. kr.
Detta innebar enligt var mening en alitfér hard belastning pa jordbruket.
Aven fran vart hall ansag man sig dock kunna acceptera denna kostnadsfor-
delning under en provisorietid. Den ogynnsamma inkomstutveckling som
nu kidnnetecknar jordbruket gor det emellertid angeldget att en rimligare
kostnadsférdelning mellan staten och jordbruket redan nu genomfores.

Nér skordeskadeutredningen diskuterade statsbidragets storlek, anknét
den till arbetsloshetsforsakringen med den motiveringen att forluster genom
arbetsloshet kan sidgas uppvisa flera paralleller till forluster genom skorde-
skador. Bada slagen av forluster uppkommer, framholl utredningen, under
omstindigheter varover den enskilde i regel ej rader, och de avser forlust av
inkomst och ej av féormogenhets- och sakvérden, som eljest dr de vanligaste
foremalen for forsakringsskydd.

Statens bidrag till arbetsloshetsférsidkringen har under den senaste 10-
arsperioden utgjort cirka 50 procent av utbetalda ersidttningar. Enligt var
mening bor dven statshidraget till skérdeskadegrundskyddet utgéra 50 pro-
cent av den totala arspremien. Vi forordar salunda den @ndringen i finan-
sieringsgrunderna, att statsbidraget skall utgéra 15 milj. kr. och det kol-
lektiva premiebeloppet fran jordbruket minst 15 milj. kr.
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En sddan kostnadsfoérdelning mellan staten och jordbruket maste anses
rimlig féor normala férhallanden. Den svaga inkomstutveckling som jord-
bruket har i nuvarande lage till f61jd av bristerna i jordbruksregleringssyste-
met motiverar givetvis att staten nu patar sig en stérre del av kostnaden
eller hela kostnaden. Det dr emellertid en fraga som bor 6vervéigas vid for-
handlingar mellan statsmakterna och jordbrukets organisationer.

Jordbrukskonto som kompletterande skydd

Tanken pa ett jordbrukskonto, analogt med skogskontot, som komplette-
ring till grundskyddet avvisades vid riksdagsbeslutet ar 1961. Det hivdades
att en saddan resultatutjdmning skulle bli av betydelse framfor allt for inne-
havare av storre jordbruk. Detta ar i viss mén riktigt — men géller endast
den skattemdssiga sidan av saken. Jordbrukskontot skulle emellertid fa sin
storsta betydelse inte fran skattesynpunkt utan som atgird for att forbattra
mojligheterna att moéta risker och underlitta planeringen i jordbruket. Det
skulle bidra till 6kad ekonomisk stabilitet inom jordbruket, vilket givetvis
skulle vara av viarde inte minst i fall av skérdeskador.

Enligt var mening bor darfor det permanenta grundskyddet kompletteras
med ratt till skattefri avsattning 4 jordbrukskonto for jordbrukare och trad-
gardsodlare enligt samma system som géller fér skogskonto.

Fragan om ritt till fullstindig resultatutjimning vid beskattningen har
vid upprepade tillfillen behandlats av riksdagen och tages dven vid 4rets
riksdag upp i motion fran vart hall. Naturligtvis dr det 6nskvirt att {fragan
om jordbrukskontot kan I6sas i detta stéorre sammanhang. Det kan emel-
lertid befaras att denna prévning tar avsevird tid. D4 jordbrukskontot som
kompletterande skyddsform snarast bor fogas till det permanenta grund-
skyddet, kan denna fraga behdva provas i siarskild ordning.

Skordeskadeldn

Skordeskadeutredningen foreslog att skordeskadeldn skulle ingd i det
permanenta skordeskadeskyddet. Detta motiverades bl. a. av att skorde-
skadeforsakringen inte i tillrdcklig utstrdckning garanterade de enskilda
jordbrukarna ersittning vid intrdffade skordeskador. Vid riksdagsbeslutet
ar 1961 gick det emellertid inte att vinna gehor for tanken pa skordeskade-
lin som komplettering till grundskyddet.

Redan erfarenheterna fran skordeskaderegleringen av 1961 ars skoérd har
emellertid visat att for ett stort antal jordbrukare uppkommer vid skorde-
skada ett tillfalligt kreditbehov, som inte tillgodoses genom skordeskadefor-
sikringen men inte heller kan tickas vid vanlig bankmaéssig sikerhetsbe-
domning pa den allminna kreditmarknaden. Men utan dsidosittande av sun-
da principer skulle behovet kunna tickas genom nagon form av statliga lan
cller statliga lanegarantier med efter syflet avpassade amorterings- och rinte-
villkor. Skordeskadelanen bor darfor enligt var mening betraktas som en vik-
tig del av ett permanent skordeskadeskydd. Vi forordar skyndsam provning
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av frigan om en permanent form foér skordeskadelan som komplement till
grundskyddet.
Med stdd av vad ovan anforts far vi hemstalla,

att riksdagen matte
A. for sin del besluta, med verkan fran och med skordearet
1963,

1) att sjalvriskprocenten i skérdeskadeforsikringen skall
utgora 10 procent av normskordens virde;

2) att arligen ett belopp motsvarande tva procent av ut-
gaende allménna skordeskadeersittningar, dock liagst 800 000
kr., ma stillas till férfogande ur skoérdeskadefonden for ut-
betalning av individuellt provade skoérdeskadebidrag;

3) att staten skall bidraga till skordeskadefonden med
ett arligt anslag av 15 000 000 kr., under forutsidttning att
jordbrukarna kollektivt tillskjuter minst samma belopp;

B. anvisa under nionde huvudtiteln till Kostnader i sam-
band med permanent skordeskadeskydd for budgetaret
1963/64 ett reservationsanslag av 18 640 000 kronor;

C. i skrivelse till Kungl. Maj :t anhalla

1) om skyndsam utredning om komplettering av skorde-
skadeforsdkringens grundskydd med jordbrukskonto enligt
de principer som géller for skogskontot;

2) om skyndsam utredning angdende komplettering av
skordeskadeforsakringens grundskydd med ett system av
skordeskadeldn, i enlighet med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 24 januari 1963

Anders Dahlgren Einar Gustafsson
i Karby

Nr 340

Av froken Elmén, om anslag till Svenska Bl stjdrnan.
(Lika lydande med motion nr 296 i Forsta kammaren)

Stockholm den 22 januari 1963

Brita Elmén

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 63
312135



