Nr 332—340  Motioner i Andra kammaren, nr 332 dr 1963 1

Nr 332

Av herr Haggblom m. fl., om dtgdrder till befrimjande av jord-
brukels rationalisering.

(Lika lydande med motion nr 289 i Forsta kammaren)

Jordbrukets rationalisering har ridknats som ett viktigt medel atl for-
verkliga de riktlinjer fér den svenska jordbrukspolitiken som godkéndes av
1947 ars riksdag. Rationaliseringen skall bidra till att forverkliga den jord-
brukspolitiska malsiattningen, att skapa mojlighet for jordbruket att uppna
och bevara jamstédlldhet i inkomsthinseende med andra befolkningsgrup-
per eller — for att anvinda en nagot utforligare formulering i 1947 ars pro-
position — »att den i jordbruket arbetande befolkningen skall f4 samma
mojlighet som utévarna av andra néringsgrenar att uppna en skalig in-
komstniva och att bliva delaktig i den allménna vélstandsstegring som kan
ske i fortsattningens.

Tidigare var jordbrukspolitiken inriktad pa att framst via hushallnings-
sillskapen genom statligt stéd till olika forbattringsatgarder hoja jord-
brukets produktionsférméga samt att genom prisstéd skydda jordbrukets
avsiattning pA hemmamarknaden. Detta prisstod, som forutsatte en starkt
utvecklad foreningsrorelse inom jordbruket, borjade utformas under 1930-
talet.

Prisstéd genom direkta subventioner och genom gransskydd mot ut-
landsk konkurrens ingick ocksid som viktig bestandsdel i 1947 ars jord-
brukspolitiska riktlinjer. Prisstodet kompletterades genom ett sarskilt stod
at innehavare av mindre brukningsenheter, som ej erbjod tillfredsstillande
forsorjningsmojligheter och inte kunde utnyttja det prisstéd griansskyddet
gav at storre brukningsenheter. Avgjort var det dock rationaliseringsbefram-
jandet som avsags vara den nya given i 1947 ars jordbrukspolitiska rikt-
linjer. For dess befrimjande skapades sarskilda organ, nu benimnda lant-
bruksorganisationen, och stiftades sédrskilda lagar om kronans f{orkopsratt
och expropriationsritt. Sarskilda anslag har alltifrin budgetaret 1948/49
stillts till rationaliseringsverksamhetens forfogande.

D& nu nira femton ar forflutit sedan denna nya jordbrukspolitiska giv
introducerades, finns anledning soka granska i vad man rationaliseringen
bidragit till uppndendet av malsittningen fér jordbrukspolitiken. En sadan
granskning har aktualiserats av den debatt som sedan mitten av forra aret
forts om den vidgade inkomstklyftan mellan jordbrukare och industri-
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arbetare och om orsaken till att utvecklingen inte blivit sidan man for-
vantat. Sarskilt har i denna debatt den uteblivna rationaliseringsvinsten
blivit uppmirksammad. I nu géllande prisregleringsavtal har nimligen
forutsatts att rationaliseringen under avtalstiden skulle spela den aktiva
rollen att eliminera den inkomstklyfta som vid avtalsperiodens borjan be-
riknades till 2500 kronor. Uppenbarligen har rationaliseringen under de
tre 4r avtalet 16pt inte miktat dstadkomma nagon minskning av denna in-
komstklyfta.

I pressdiskussionen om jordbruksavtalet har ocksa rationaliseringen bli-
vit satt i skottgluggen, och man har hivdat att rationaliseringen gitt och gar
i alltfor langsamt takt. I denna kritik har oftast skymtat en anmirkning
mot jordbrukarna att inte ha tillvaratagit rationaliseringens mdojligheter.
I ett socialdemokratiskt tidningsorgan liksom i den interpellationsdebatt
som vid hostriksdagens slut holls i andra kammaren har dock antytts att
orsaken till rationaliseringens langsamhet kan ligga i jordlagarnas utform-
ning. Att jordbrukarnas intresse for rationaliseringen varit betydande fram-
gar dels av deras utnyttjande av bidragen till vad som kallats inre ratio-
nalisering och dels deras intresse for att genom s. k. sidoarrenden astad-
komma en strukturrationalisering si langt denna utvig varit mojlig. For
att f4 ett klarare grepp om var bristerna i rationaliseringsverksamheten
egentligen ligger torde en analys av de olika rationaliseringslinjerna vara
nodvindig.

Rationaliseringslinjerna ar tre:

1. den s. k. yttre rationaliseringen, som omfattar en strukturrationalise-
ring av brukningsenheterna med huvudvikten lagd vid arealékning av
jord och skog samt forbéttrad arrondering av dessa innehav;

2. den s. k. inre rationaliseringen omfattande forbitiringar av jordbrukets
fasta anliggningar i mark och byggnader. Denna rationaliseringsgren
har under de gingna aren tilldelats huvudparten av rationaliserings-
anslagen;

3. driftrationaliseringen.

Anledningen {ill det ur den jordbrukspolitiska malsittningens synpunkt
otillfredsstillande resultatet av den hittills bedrivna rationaliseringen kan
bade ligga i en allmin otillricklighet i de foér verksamheten disponerade
resurserna eller i en felaktig dimensionering av resurserna pa olika grenar
av rationaliseringsverksamheten. Ganska uppenbart ir att det forelegat en
undervirdering av driftrationaliseringen och en &verviirdering av anligg-
ningsrationaliseringen i foérhallande till bade drift- och strukturrationali-
seringen.

Béade 1947 och upprepade ganger senare har driftrationaliseringens be-
tydelse forts pa tal i riksdagsmotioner. I sirskilda utskottets utlatande ar
1947 hette det ocksa:
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pa lang sikt torde f. 6. sannolikt just rationaliseringen av driftsféorhallan-
dena komma att bliva den del av rationaliseringsverksamheten, som for
jordbruket i dess helhet far den storsta betydelsen.

Riktigheten av detta uttalande har sedan pa ett overtygande sitt verifie-
rats genom de av Skaraborgs lins hushallningssillskap genomférda Vin-
kolsforsoken liksom av enskilda jordbrukares erfarenheter. Det pagar nim-
ligen oavbrutet en av enskilda jordbrukare bedriven driftrationalisering
paverkad av fackpressen och livligt uppmirksammad i lantbruksundervis-
ningsanstalternas verksamhet. Men pafallande ir att da staten stillt anslag
till forfogande for rationaliseringens befrimjande, har driftrationalise-
ringen pa ett uppseendevickande siitt blivit forbisedd. Aven sedan i arets
nionde huvudtitel foreslagna fyra nya tjanster som ekonomikonsulenter
blivit tillsatta star blott 14 ekonomikonsulenter till hushallningssillskapens
och lantbruksnimndernas forfogande. Det sker dock inte pa lika villkor i
fraga om bidrag som giller fér andra konsulenttjinster.

Det ar darfor hog tid, att i forteckningen 6ver hushallningssillskapens
tjdnstemin upptas ekonomikonsulenter till sidant antal att en sidan tjéinste-
man kan placeras vid varje hushédllningssillskap. Hiremot kan kanske in-
vandas, att kompetenta sékande till s manga tjinster inte nu star till for-
fogande. Givetvis bor ingen befattning som ekonomikonsulent anfértros
at annan dn kompetent sokande. Radgivningen som ekonomikonsulenten
skall prestera dr bade 6mtalig och ansvarsfull. Desto viktigare ir det dock,
att de vid lantbrukshégskolan studerande i tid for studiernas planliggning
far sin uppmirksamhet inriktad pa vilket behov av ekonomikonsulenter
som inom den nirmaste framtiden kommer att behdva fyllas. Bista sittet
att locka till god rekrytering inom detta viktiga omrade, ir att genom hir
foreslagen upptagning av ekonomikonsulenttjinsterna i vederborande
tjdnsteforteckning klart markera den utveckling som maste efterstrivas.

I friga om strukturrationaliseringen 4r det resultat som kan redovisas
efter 15 Ars rationaliseringsverksamhet i hog grad otillfredsstillande. By-
richefen Stihlberg i lantbruksstyrelsen har utifrdn sin sakkidnnedom i
ett uttalande ar 1961 anfort, att »med viss men inte stor 6verdrift kan man
siga, att det nistan inte féorekommit nagon storleksrationaliserings. Den
okning av medelarealen vid de svenska jordbruken med 6ver 2 ha aker,
som dastadkommits under &ren 1951—1960, under vilken tid lantbruks-
organisationen varit fullt utbyggd stannar vid en ha per brukningsenhet.
Inte ens en sddan férstoring har i verkligheten skett, dd medelstorleken pa-
verkats av att ett betydande antal sm& brukningsenheter fallit bort, vilket
paverkat medelstorleken.

Att resultatet inte blivit vad man ar 1947 avsag med den yltre rationali-
seringen framgdr inte bara av den obetydliga 6kningen av medelarealen per
brukningsenhet utan dven av den obetydliga verkliga medelsférbrukningen
i forhéllande till den beriknade. T 1947 ars proposition helte det, »att man
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tills vidare bor utga ifran att det genomsnittliga arliga medelsbehovet for
yttre rationaliseringsatgirder under en f6ljd av ar kommer att uppga till
mellan 20 och 25 milj. fér yttre rationalisering och ungefir samma belopp
for inre rationalisering. Hartill kommer sa belopp, som bora utdelas i form
av verkliga Ian och vilka i sin helhet bora aterbetalas.»

Den verkliga medelsféorbrukningen for yttre rationalisering holl sig un-
der storre delen av 1950-talet under en miljon kronor per ar. Aren 1959
—1962 har den legat vid 2 milj. kronor, och fér budgetaret 1963/64 fore-
slds ramen for bidrag till yttre rationalisering héjd till 4 milj. kronor.
Det foreligger alltsa en avsevird skillnad mellan 1947 ars berdkningar och
vad som hittills blivit forverkligat.

Endast i mycket ringa grad kan det pavisbara bristande intresset lag-
gas jordbrukarna till last. I nagon man kan vid verksamhetens borjan ha
inverkat, att rationaliseringsverksamhetens syfte blev nedvirderat genom
att slagordet »bortrationalisering av bonder> myntades ut som etikett pa
rationaliseringsstravandena. Detta kunde ske darfor att dessas resultat
maste bli en minskning av brukningsenheternas antal i férhallande till
de forutvarande. Men for de jordbrukare det gillde var det kint att den
Iangt drivna agosplittringen, som vi fatt genom 1800-talets arvskiften och
egnahemspolitiken vid 1900-talets borjan, inte syftat till att skapa béttre
forhillanden for jordbruksdrift utan var nodfallsatgarder for att skapa
sysselsittning at en vaxande befolkning som saknade forsérjningsmojlig-
heter utanfér jordbruket. Att den pa sa satt uppkomna é#gosplittringen
bibehélles sedan forsorjningsforhallandena éndrats kan inte vara till na-
gon fordel for jordbruket. Darfor kdnner manga inom den nu aktiva jord-
brukargenerationen det vara en lockande uppgift att skapa efter nutidens
forhallanden lampliga brukningsenheter med mdojlighet att besta for fram-
tiden pa samma siatt som manga av dldre generationer skapade sliktgardar
gjort. Men da bor en sadan vilja till nyskapande inte hindras av statliga
regleringsatgirder, vilket uppenbart bade skett och sker.

1947 ars malsattning for den yttre rationaliseringen att skapa basjord-
bruk med 10—20 ha aker, var ett forsta misstag fran statsmaktens sida.
Den jordbrukstypen tedde sig inte lockande sedan jordbrukarna borjat fa
kannedom om vilka investeringar 6vergang till traktordrift kravde och vilka
arealer som efter en saddan overgang behovdes for att gora traktordriften
rantabel och ge arbetskraften effektiv sysselsattning. Upplysande for hur
felaktig denna malsattning varit ar uppgiften, att trots denna malsittning
minskades basjordbrukens antal aren 1951—1960 med 1774 bruknings-
enheter, medan i storleksgrupperna ovanfér basjordbruken, dar rationali-
seringsatgirderna enligt 1947 ars beslut lamnats at jordbrukarna att sjilva
utfora utan statligt stéd, skedde en okning med 1563 brukningsenheter.
Detta betyder dock inte mera én att nyskapandet av brukningsenheter med
arealer pa 20—50 ha har under 1950-talet begransats till 166 per ar. Ge-
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nom 1959 ars riksdagsbeslut har misstaget fran 1947 rittats till sedan
det dock i elva ar fatt utgéra hinder fér en onskvird storleksrationalise-
ring. Att nagon verkan av den nya linjen 4dnnu inte kunnat konstateras ar
dock naturligt. Det ir att hilsa med tillfredsstillelse att 6kade medel nu
kommer att stillas till forfogande for att mota 6kad efterfrigan till stod
for strukturrationaliseringen.

1959 ars reform torde dock inte vara till fyllest for att dstadkomma den
strukturrationalisering som manga jordbrukare 6nskar genomféra och som
nu mojliggores genom de stora utbud av jordbruk i dldre brukares 4go som
sker till savial doméinverket som lantbruksnimnderna. Finge dessa utbud
ske i en for rationaliseringsvilliga jordbrukare fri marknad, skulle goda
resultat kunna uppnas. Jordbrukarnas stora intresse for att fa sina jord-
arealer utokade framgar av den stora utdkningen av sidoarrenden (bland-
bruk) som skett under det sista decenniet. Detta har varit jordbrukarnas
mojlighet att adstadkomma en strukturrationalisering pi eget ansvar och
efter deras egna berikningar utan hinder av jordférvirvslagens utveck-
lingshimmande regleringar. Med all sannolikhet skulle rationaliseringen
ske i snabbare takt om utvigar 6ppnades till en friare handel utan de
restriktioner och tidsédande avgoranden vid provning av egendomsforvarv
enligt den nuvarande jordforvirvslagens bestimmelser.

Jordforvirvslagen har med oritt framstillts som nédvindig fér befram-
jande av strukturrationaliseringen. P4 samma sitt argumenterades det for
den likvil efter atta ar avskaffade lagen om kronans forkopsritt. Jord-
forvarvslagens direkt pavisbara positiva inverkan pa rationaliseringen har
varit ringa och dess indirekta verkningar mer hindrande dn befrimjande.
Lantbruksnimnderna har med stéd av jordforvirvslagens § 5 (rationalise-
ringsparagrafen) under perioden 1 juli 19551960 avslagit 1 098 forvirvs-
ansokningar. Av dessa egendomar for vilka forvirvsansdkan avslagits har
sedan 293 stycken kunnat genom frivilliga dverenskommelser forvirvas
av lantbruksnimnderna for att anvindas for rationaliseringsindamaél. Det
betyder ett tillskott till lantbruksnimndernas rationaliseringsreserv av
12 egendomar for varje lantbruksnidmnd under 5!/: &r eller ungefar 2 per
ar. Bakom detta resultat star en provning fran lantbruksniamndernas tjin-
steméns och fortroendemins sida — och det har mést bli en samvetsgrann
och grannlaga prévning — av 35 780 forvirvsirenden. Att detta begrinsat
lantbruksnimndernas prestationsféorméaga for sadan rationaliseringsverk-
samhet som jordforvirv i fri marknad m. m. och att denna sakernas ord-
ning maste bli en kdpp i hjulet for hela strukturrationaliseringen ar uppen-
bart. Ingen storre vdda kan téinkas uppsta om denna kontroll slopades och
jordbrukarnas eget omdoéme och fria initiativ finge bli avgdrande.

Da nu jordforvirvslagen pa godtagbara skil foreslas bli forlingd till
och med den 30 juni 1965 dr det klart, att dndringsyrkanden av storre
rickvidd inte har forutsittning att bli foremal for ingdende provning av
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riksdagen. Klart dr att jordférvirvslagens slutliga utformning i viss mén
blir beroende av de villkor fér var jordbrukspolitik som blir resultatet av
vara forhandlingar om associering till EEC. Men lika klart visar den allt
hirdare kritiken mot rationaliseringsverksamhetens otillfredsstillande ut-
veckling att vi inte utan fortsatta nackdelar for jordbrukets rationalisering
kan bibehdlla jordférvirvslagens hindersamhet for jordbrukares forvarv
av jordbruksfastigheter for strukturrationaliseringsindamal. Behov av sé-
dana forvirv foreligger for samtliga foretagarkategorier inom jordbruket.
En arrendator kan behdva inkdpa salubjuden jord for att komplettera sin
arrenderade jordbruksareal. En figare kan behova forbiittra en utarrende-
rad egendom till fordel inte bara for sig sjalv utan dven for dess brukare.
Slutligen har den stora gruppen som bade iger och brukar sina jordbruk
i minga fall behov av att genom storleksrationalisering trygga sina jord-
bruks bestind. Ur den synpunkten skulle det vara motiverat, att fran jord-
forvirvslagens giltighet undantaga savil dgare som brukare av jordbruks-
fastighet. Da de rena arrendejordbruken omfattar endast cirka 14 % av
jordbruksegendomarna och foér arrendatorerna forbattring av ofullstin-
diga arrendegirdar bor kunna ske med forvirvstillstand, foreslas for att
forekomma missbruksmojligheten att genom fingerade arrenden atkomma
fri inkopsratt till jord, att jordforvirvslagens upprikning i dess § 1 av
fall da forvirvstillstand ej erfordras utékas med en punkt 9 att avse fysisk
person som ager och brukar jordbruksfastighet. En sadan ritt for jord-
brukare att fritt forvirva vad de fér sin narings utvidgning behover torde
ej kunna missbrukas. Bestimmelsen skulle blott innebira ett undanré-
jande av sddana hinder for en fri expansionsritt som niringsfriheten un-
danrdjt for andra foretagare.

Slutligen finns anledning att for fullstindighetens skull papeka, att kapi-
talanskaffningssvarigheter givetvis kan komma att ligga hinder i vigen
for genomférande i 6nskvird utstrickning av rationaliseringsatgirder vid
jordbruket. Denna friga ar foéremal for utredning i 1960 ars jordbruks-
utredning. Vad som i avbidan pa denna utredning kan goras torde endast
vara att genom utdkning av lanegarantiverksamheten for forvirv av jord-
bruk férbittra resurserna for en forut anlitad utvig till hjalp med an-
skaffande av jordbrukskredit. I nionde huvudtiteln férebadar jordbruks-
ministern en héjning av garantiramarna med 11 milj. kronor, och det finns
anledning dterkomma till denna fraga nir denna proposition avlamnats.
Understrykas bor att just garantilinen fér egendomsférviry behover kraf-
tigt hojas som stod &t strukturrationaliseringen av jordbruk. Da jordfon-
dens kapital for inkop av jordbruksegendomar fér rationaliseringsindamal
foreslagits 6kat med 12 milj. kronor, férutsitter det en 6kad mojlighet till
garantildn vid dessa egendomars forsiljning om de inte i strid med utfiir-
dade anvisningar skall kvarbliva alltfér lange i lantbruksnimndernas ago.

Yrkande rérande i denna motion framférda forslag angiende ekonomi-
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konsulenter gores i sirskild motion avsedd att behandlas av jordbruksut-
skottet.

Med hinvisning till i motionen anférd motivering hemstilles,
att riksdagen ville besluta for sin del godkénna sadan
iandring av

Lag den 3 juni 1955 om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruks-

fastighet
att denna lags 1 § far féljande lydelse:
1 §. Fast egendom — — — lantbruksnimnd. Sadant forvirvstillstind
erfordras dock ej:
1, — — —
8. — — — sistnamnda andel.
9. dir forvarvaren ar fysisk person, som iger och brukar jordbruks-
fastighet.
Forviarvstillstaind — — — avvisas.

Stockholm den 24 januari 1963

Einar Hazggblom Carl Ostlund Rolf Eliasson
Carl Eric Hedin Lennart Stiernstedt Eric Nilsson
i Svalév
Jons Nilsson Gosta Darlin

i Bistekille

Nr 333

Av herr Hamilton m. fl., om utredning rorande allemansratten.
(Lika lydande med motion nr 288 i Forsta kammaren)
Stockholm den 24 januari 1963

Fredrik-Adolf Hamilton Erik Magnusson Carl Eric Hedin
i Tumhult



