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Nr 326

Av herr Hedlund m.fl, om en enhetlig socialvdrdslagstiftning,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 277 i Férsta kammaren)

Den allminna samhillsutvecklingen och socialforsikringarnas utbyggnad
har medfort en forskjutning av den kommunala socialvardens uppgifter.
De ekonomiska stédatgirderna och bidragen har siledes minskat i omfatt-
ning, medan vard- och tillsynsatgirderna okat. Dessa forandringar medfor
nya krav pa socialvirden, krav som ingiende maste uppmérksammas, om
socialvarden skall kunna fungera rationellt och effektivt.

Ekonomiskt stéd och bidrag ir noédvindiga d4 mojligheten och formégan
till forsérjning pa annat sitt uteblir. Det dr emellertid en passiv linje, som
inte angriper orsakerna till att stéd och bidrag méste lamnas. I vissa fall
kan t. 0. m. enbart ekonomiskt stod medfora ett befistande av den inaktivi-
tet som foranlett stodet. Det maste efterstriivas att ekonomiskt bidrag ej
skall limnas utan att man samtidigt séker rada bot pa de férhillanden som
nédvindiggjort bidraget. Men det maste ocksd uppmiérksammas, att aven
vard- och tillsynsuppgifter s langt mojligt maste fullgoras pa ett sddant
sitt att de soker undanrdja de orsaker som kan ha foranlett behovet av
vard och tillsyn.

En sidan malsittning stiller nya krav pa socialvarden och pa dess or-
ganisation och metoder. Nagra grundliggande forutsittningar ar att orsa-
ken till ett uppkommet hjilp- eller virdbehov utredes, att man tar hinsyn
till den behovandes hela situation och att man i forekommande fall sam-
ordnar socialvardsinsatserna. Skall dessa forutsitiningar kunna skapas bor
vissa dndringar vidtagas inom socialvirdsorganisationen. Annars kan ono-
digt och ineffektivt dubbelarbete uppsta. Som exempel kan namnas att en-
ligt undersokningar i bl. a. Géivle stad uppgér de fall, dar familjen har kon-
takt med minst tva sociala nimnder, till mer é&n 50 procent av totalantalet.
Skots kontakten i sddana fall av tva socialtjinstemain, t. ex. en fran nyk-
terhetsnimnden och en fran barnavardsnimnden, skall biada utféra den
ovannimnda helhetsutredningen och bada soka fa till stind atgarder mot
de brister och orsaker som framkommer vid utredningen. I sddana fall som
hir exemplifierats foreligger risker for bade dubbelutredningar och atgar-
der som till viss del kan strida mot varandra. Det bor uppmirksammas, att
gillande sekretessbestimmelser i sidana fall kan medféra att en tjansteman
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knuten till en nimnd inte kan fa del av en utredning utférd inom annan
namnd. I sddant fall kan vederbdrande bli nédsakad att verkstilla ny ut-
redning for att inférskaffa bl. a. den sekretessbelagda uppgiften.

Den s. k. funktionsprincipen inom socialvarden, d. v. s. att nykterhets-
arenden handliggs for sig, barnavardsiarenden for sig o. s. v., har framst
motiverats med att man pa det sattet fatt sakkunniga specialister pa vart
och ett av socialvirdsomradena. Detta motiv férlorar emellertid i tyngd i
och med att helhetsbedomningen maste vara grundmetoden vid alla social-
fall. Funktionsprincipen kan emellertid inte nigonstides sdgas vara helt
renodlad. Det bor dock uppmirksammas, att man pa vissa hall gatt langre
an till en uppdelning efter irendenas namndtillhorighet i vissa fall, t. ex.
genom att en barnavardstjinsteman handligger drenden rérande vissa al-
dersgrupper och en annan irenden rérande andra aldersgrupper.

Funktionsprincipens motsats, som nagot oegentligt kallas familjevards-
principen, innebir frimst att drenden rérande en och samma familj oavsett
namndtillhorighet handliggs av en och samme socialvirdstjansteman som
dérvid utgar fran familjen som helhet. Familjevardsprincipen ir saledes en
konsekvens av den ovannimnda helhetssynen.

Landets kommuner kan schematiskt indelas i tre olika grupper i fraga
om funktions- resp. familjevardsprincipens tilldimpning. I ett minskande
antal kommuner handliggs socialvardsirendena alltjaimt av fortroende-
man, d. v. s. nimndordférandena. I dessa sm& kommuner tillimpas saledes
formellt funktionsprincipen men till f6ljd av den lokal- och personkénne-
dom som dir ar méjlig torde forutsittningarna for helhetssynen 4ndAa vara
goda. I négot stérre kommuner handliggs samtliga socialvardsirenden av
en eller mdjligen ett par socialvardare utan Aatskillnad pa arendekategori
och némndtillhorighet. I dessa tillimpas siledes familjevardsprincipen. I
storre kommuner, fran medelstora stider och uppat, finns socialvards-
tjanstemédn knutna till var och en av de olika nimnderna, en eller flera vid
varje nimnd. I dessa kommuner far saledes funktionsprincipen sigas vara
dominerande.

Ett markant undantag fran denna schematiska indelning utgér Givle
stad, dir sedan ar 1956 en successiv dnnu ej helt slutford overgang fran
funktionsprincipen till familjevardsprincipen égt rum. I huvudsak innebér
den i Gévle tillimpade ordningen att staden geografiskt indelats i fyra so-
cialvardsdistrikt. Inom varje distrikt, med undantag for ett mindre som
skéts av 1:e assistenterna, finns en grupp om fyra socialvardare, nimligen
en nykterhets-, en social- och en barnavardsassistent samt en utredande
assistent pa barnavirdens omrade. Inom varje grupp tillimpas familje-
vardsprincipen, dock ej in absurdum. Kontaktsvarigheter mellan en klient
och en assistent kan t. ex. tvinga till frangiende. Utéver de nimnda tjanste-
mannen finns i staden ytterligare socialpersonal, sdsom ungdomskonsulent,
rehabiliteringskonsulent och familjeradgivare. Dessa ir icke férdelade pa



Motioner i Andra kammaren, nr 326 dr 1963 9

distrikten. De olika sociala nimnderna har sjalvfallet bibehallits i enlighet
med gillande forfattningar. Tjénsteminnen ir ej understillda nigon spe-
ciell nimnd utan i princip samtliga nimnder. Detta medfér ett speciellt
system i frdga om foredragningar. Aven i nagra andra stider pagar forsok
att infora familjevardsprincipen.

Det kan nidmnas att det i England tillampas ett arbetsgruppsystem som
foreter vissa likheter med den ordning som tillimpas i Gévle. Vidare kan
namnas att man i Norge har en lagstiftning som kan sdgas lamna mojlig-
heten &ppen till familjevirdsprincipens genomférande iven i fraga om
sjalva nimndindelningen. Kommunerna har namligen att sjalva avgora om
alla socialvardsirenden skall handliggas av en nimnd eller om flera nimn-
der skall utses i likhet med vad som giller i vart land. Det kan ocksa nim-
nas att socialvirdskommittén i sitt betdnkande 1942 foreslog att en social-
namnd skulle 6verta de angeligenheter, som da avilade fattigvardsstyrelse,
pensionsnidmnd, nykterhetsnimnd, arbetsloshetskommitté och familjebi-
dragsniamnd, dock forst sedan det di rddande smakommunproblemet 15sts.

Enligt vir mening bor en siddan centralisering till ett kommunalt organ
inte komma i friga. Det vore betinkligt med en sadan radikal nedskirning
av antalet fortroendevalda, som skulle bli féljden av en sadan atgird. Har-
till kommer att det framst ar de stora kommuner, dar arendebelastningen
i de nu befintliga nimnderna ir mycket stor, som frimst beréres av fragan
om familjevardsprincipen. I Givle har det visat sig mojligt att genomféra
familjevardsprincipen med bibehillande av det nuvarande nimndsyste-
met, dock giller dir att administrationen inte uppdelats pa de olika distrik-
ten utan sker centralt pa ett stéille dir ocksid nimnderna utdvar sina funk-
tioner. Det dr endast i filtarbetet som distriktsindelningen tillimpas. I de
storsta stiderna skulle emellertid en s&dan ordning vara orationell och
otymplig med héinsyn till de stora avstind som dar finns. Har talar starka
skél for en geografisk distriktsindelning, savil betriffande filtarbetet som
administration och nidmnder. En tinkbar 16sning vore siledes att i olika
geografiska omraden ha en social nimnd fér socialdrenden av olika kate-
gorier med egen administration for dessa drenden och med socialvardsper-
sonal arbetsgruppvis sasom berdrts ovan. Detta synes tala fér att man be-
traffande nimndsystemet liksom i Norge far tinka sig tva olika mojligheter
inom lagstiftningens ram, dock med den skillnaden att man endera har ett
nimndsystem av nuvarande typ eller ocksi ett pa geografisk indelning
grundat system. Det kan dock befinnas dndamalsenligt att dven i det senare
systemet ha ett centralt organ med samordnings- och tillsynsuppgift samt
méhinda handhavandet av vissa akliviteter for hela kommunen. Dessa
sporsmdl bor ingaende provas vid utredning.

En éndring av socialvirdsorganisationen efter sidana linjer som hir be-
rorts skulle tvivelsutan underlitta familjevardsprincipens genomférande.
Det ir dock onskvirt att den geografiska indelningen eller stadsdelsorga-
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nisationen kunde tillimpas dven i friga om verksamheter som inte tillhor
den kommunala socialvirden men som pa ena eller andra séattet kommer i
beroring och kontakt med denna. Detta kunde t. ex gilla arbetsformedlings-
expeditioner med dessas atgarder betriffande partiellt arbetsféra och ar-
betsvard, tjianstelikarstationer, mottagningar inom médra- och barnavarden,
polisstationering och kvarterspolis, ungdomsgardar m. m. Det bor ocksa
provas i vad man den asyftade geografiska indelningen kan foérenas med in-
delningen pa skolans omrade samt dven betriffande funktioner som saknar
beroring med den kommunala socialvarden.

Sasom namnts skulle en reformering av det kommunala nimndsystemet
medfora att ett 6kat antal medborgare skulle medverka i de kommunala an-
geligenheterna, vilket ur demokratiens och sjilvstyrelsens synpunkt &r syn-
nerligen angeliaget. Dessa fragor ar alltsd av sadan karaktir att de tillhor
det uppdrag, som givits arbetsgruppen rérande den kommunala demokra-
tien. Av det anforda framgar att det inte ir ovisentliga kommunala angela-
genheter som kan provas bli 6verférda pa stadsdelsenheter, emedan det med
hinsyn till funktionen dr indamalsenligt. Det ar angelaget att man déarvid
tillvaratar mojligheterna att skapa ett bittre underlag for manga medbor-
gares aktiva medverkan i allminna angelagenheter och beslut, vilket ar ett
kannemirke for den kommunala sjalvstyrelsen. De fortroendeorgan som
skulle finnas i de olika stadsdelsenheterna kan givetvis utses av fullmiktige-
forsamlingar av nuvarande slag. En annan mojlighet ar att vid de allméanna
valen utse speciella fullmiktigeforsamlingar — stadsdelsfullmiktige — in-
om varje stadsdelsenhet. Dessa fullmiktige skulle da ha till uppgift bl. a.
att tillsatta de namnder och organ som kan erfordras inom enheten. Enligt
vir mening ir en utveckling i den riktning som hir skisserats en av de nar-
mast liggande mojligheterna att stirka och befordra den kommunala demo-
kratien. Vi forordar dirfor att sporsmalen tages upp till behandling i arbets-
gruppen rorande den kommunala demokratien.

I det ovan anférda har antytts att socialvardslagstiftningen inte kan anses
tillfredsstillande ur olika synpunkter. Detta ir i och for sig naturligt. Den
nuvarande lagstiftningen har namligen inte kommit till som en helhet utan
ar resultatet av en successiv utveckling dir olika atgarder pa skilda omraden
vidtagits alltefter det behoven uppkommit och i stor utstriackning utan nar-
mare inbordes samband. Féljden har blivit att socialvardslagstiftningen —
inte allenast den som giller kommunerna — maéste sigas vara oenhetligt
och svardverskadligt utformad. Detta maste hamma den smidighet och sam-
ordning mellan olika grenar och uppgifter, som alltmer méaste karakterisera
socialvarden. Hirtill kommer att socialvirden som helhet maste f4 en mera
enhetlig malsittning. Den passiva ekonomiska stod- och understodslinjen
maste ersittas av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje. En utveck-
ling i den riktningen skulle sjilvfallet underlittas av en genomgéende an-
passning av socialvardslagstiftningen.
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Genom beslutet vid 1962 ars riksdag rorande lag om allmin férsikring
skapades en enhetlig lagstiftning pa socialférsikringsomradet, som kan be-
namnas socialforsikringsbalk. Enligt var mening foreligger minst lika star-
ka skil for en motsvarande enhetlighet pa socialvirdsomradet. En utred-
ning bér darfor tillsittas med uppgift att utarbeta forslag till en enhetlig
socialvirdslagstiftning, lampligen benimnd socialvardsbalk.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
a) att dels fragan rorande alternativt nimndsystem inom
den kommunala socialvirden med mdjlighet till stadsdels-
organisation, samordning med institutioner pa niraliggan-
de omraden samt geografisk indelning som grund for det
sociala nimndsystemet, vilket bl. a. skulle frimja den s. k.
familjevardsprincipens tillimpning inom socialvirden, samt
dels fragan rorande sittet for tillsittande av sociala namn-
der och andra fortroendeorgan inom en sidan stadsdelsor-
ganisation matte behandlas inom arbetsgruppen foér over-
liggningar om fragor rorande den kommunala demokratien,
b) att en utredning matte tillsittas med uppgift att fram-
ligga forslag rorande en enhetlig socialvardslagstiftning,
lampligen bendmnd socialvardsbalk, varvid vad i ovansten-
de yrkande berorts rorande det sociala namndsystemet samt
angeligenheter av den s. k. familjevardsprincipens tillimp-
ning och av att den passiva ekonomiska stéd- och under-
stodslinjen ersiittes av en aktiv rehabiliterings- och arbets-
vardslinje sarskilt bér beaktas.

Stockholm den 24 januari 1963

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Per Svensson Harald Larsson
i Stenkyrka i Hedeniiset
Sven Vigelsbo Gustaf Svensson

iva



