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Nr 312

Av herrar Bohman och Froéding, om lagstiftning angdende ska-
destand i offentlig verksamhel.

(Lika lydande med motion nr 268 i Forsta kammaren)

Fragan om det allminnas skadestindsansvar ir i virt land icke generellt
rattsligt reglerad. I samband med diskussionerna i slutet av 1940-talet om
det fortsatta nordiska lagstiftningssamarbetet upptogs till behandling bl. a.
fraigan om skadestdnd utanfér kontraktsforhéllanden jamte statens och
kommunernas ansvar for sina tjanstemins handlingar. Det radde darvid
enighet om onskvirdheten att dstadkomma en samfélld nordisk lagstiftning
pa skadestandsrattens omrade. Svarigheterna att nd enhetlighet pa detta
rattsomrade ansags emellertid vara si betydande, att forberedande utred-
ningar befanns erforderliga for att klarlagga vilka skadestadndsrittsliga am-
nen som i forsta hand borde behandlas.

Sedan en dylik forberedande utredning verkstillts i internordiskt sam-
arbete, ansags det fortsatta arbetet bora bedrivas si att de omraden av ska-
destandsritten, i vilka en revision vore sarskilt pakallad, i forsta hand skulle
upptagas till 6verviagande. Dérvid ansags reglerna om statens och kommu-
nens ersattningsansvar bora ges prioritet.

I borjan av maj 1952 tillsattes en utredning — kommittén angéende det
allminnas skadestdndsansvar — som i slutet av 1958 avgav ett betinkande
»Skadestand i offentlig verksamhet> (SOU 1958: 43).

Under remissbehandlingen utsattes betinkandet for kritik i skilda hén-
seenden, och det synes sannolikt, att det icke utan ytterligare 6verarbetning
kan laggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Fragan har direfter varit foremal for vidare overldggningar i internordiskt
sammanhang, senast vid justitieministermotet den 18 januari 1962. Proble-
met om det allmiinnas skadestindsansvar har dirvid hopkopplats med paga-
ende undersokningar om det s. k. husbondeansvaret och andra dirmed sam-
manhiingande fragor. Fran norsk sida har darvid hiavdats, att de skilda nor-
diska kommittéer som arbetar med berdrda fragor forst borde slutféra un-
dersokningarna rorande husbondeansvaret och direfter 6verviiga frigan om
en samordning. I avvaktan hirpa onskade den norska kommittén, att fragan
om det offentligas skadestdndsansvar skulle ansta. Fran finskt hall diremot
ansigs ett forslag i sistnimnda friga bora framliggas snarast mojligt. Se-
dan man fran dansk, islindsk och svensk sida uttalat sin anslutning till den
norska stdndpunkten, beslot justitieministermotet att de nordiska kommit-
téerna forst skulle avsluta arbetet med husbhondeansvaret inom den privata
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sektorn och forst darefter overviaga fragan om en samordning med fragan
om skadestand i offentlig verksamhet.

Bristen pa klarliggande regler pa forevarande omrade ar utomordentligt
otillfredsstallande. Den nuvarande ordningen leder icke sallan till att dm-
betsmin och i kommunal tjinst anstillda, vilka genom nagon - ofta obet-
lydlig — forsummelse vallat hogst betydande skador for tredje man, avkrivs
full ersatining hirfor, medan det allmiinna, i vars verksamhet atgirden vid-
tagits, icke anses ha nagon skadestandsforpliktelse. Den anstiillde kan hiri-
genom komma att alaggas orimligt tunga ekonomiska bordor. T de fall da
han icke har mojlighet att betala det utdomda beloppet, blir den skadelidan-
de inte hjalpt. For savil vederborande tjanstemin som tredje man #r det
darfor ytterligt angelaget, att en dndamalsenlig reglering snarast mojligt
kommer till stand.

Fragans vikt understroks i en sommaren 1962 av Statstjanarkartellen,
Statstjansteminnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjansteminnens centralorganisation, statstjinstemannasektionen, till
Konungen gemensamt avlaten skrivelse. I denna hemstalldes, att den ytter-
ligare utredning angaende skadestand i offentlig verksamhet som kunde be-
finnas erforderlig matte bedrivas sa att proposition med lagférslag i amnet
kunde forelaggas riksdagen snarast maojligt.

Den sammankoppling med problemet rérande husbondeansvar som nu agt
rum pa det nordiska omradet ar uppenbarligen dgnad att hogst avsevart for-
sena en angeligen svensk rittslig reglering av berorda fraga. Vi vill darfor
ifragasatta huruvida en sadan sammankoppling dr noédviandig och menar att
det offentligas skadestiandsansvar borde kunna lésas separat. Det fortjanar
siarskilt understrykas, att forhallandena pa det ifragavarande rattsomradet
i vart land ar hogst avsevirt samre in i 6vriga med oss nirstaende liander.
Medan ett uppskov dir icke behover innebiira nagra visentliga oligenheter,
ir motsatsen fallet i vart land.

I Danmark finns exempelvis i vissa fall uttryckliga lagbestdmmelser om
skadestand for det allménna, och rattspraxis har utvecklats darhin, att sta-
ten och kommunerna i princip — om icke annat foéljer av sdrskild lagstift-
ning — ar ansvariga for offentliga organs och funktionirers fel och féorsum-
melser i tjinsten pa alla forvaltningsomraden. Tendenser att aldgga stat och
kommun objektivt ansvar for t. ex. skada genom militara évningar och skott-
skador har ocksa framtriatt. Situationen i Norge liknar liget i Danmark. I
Finland har genom lagstiftning 1927 inforts generellt ansvar for staten i
fraga om skadestand, som en tjansteman forpliktas att betala i anledning av
lagstridigt forfarande vid rittsvard eller offentlig forvaltningsverksamhet.
I Sverige finns ingen allmén skadestandsskyldighet for stat eller kommun
i anledning av felaktigt forfarande. Och de svenska domstolarna har i regel

icke ansett sig kunna utan stod av lag — och dylika lagregler forekommer
allenast i fa fall diar behovet ddrav ansetts uppenbart — aligga stat eller

kommun skadestandsskyldighet i vidare min in den statliga eller kommu-
nala verksamheten ar att jamstélla med enskild verksamhet.
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Med hinsyn till de betydelsefulla intressen, varom hir ar fraga, bor en-
ligt var mening lagstiftningsatgarder pa ifrdgavarande omriade komma till
stand i varje fall i vart land utan att avvakta ytterligare internordiskt sam-
arbete.

Pa grund av vad salunda anférts far vi hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att proposition med lagforslag angdende skadestind i of-
fentlig verksamhet snarast mojligt matte forelaggas riksda-
gen.

Stockholm den 23 januari 1963

Gésta Bohman Nils G. Froding



