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Nr 200

Av herr Hermansson m. fl., om en allmdn éversyn av pris- och kon-
kurrenslagstiftningen.

(Lika lydande med motion nr 165 i Forsta kammaren)

Gallande pris- och konkurrenslagstiftning har vid olika tillfallen angetts
vara av forsokskaraktir. Detta understroks ocksa i det betinkande som
avgavs av den senaste utredningen pa detta omrade, 1960 ars prisovervak-
ningskommitté. Denna erinrade om att foredragande departementschefen i
samband med tillkomsten av 1953 ars konkurrensbegrinsningslag framholl
att om vid tillimpningen av férhandlingslagstiftningen missférhallanden péa-
visades utan att rittelse med till buds stiende medel kunde vinnas man
uppenbarligen komme att ha en fastare grundval for lagstiftningens kom-
plettering med tvingande lagbestimmelser. Handelsministern forklarade i
ett interpellationssvar vid 1960 ars riksdag, att han aldrig sagt och inte
heller komme att siga att lagstiftningen vore helt tillfredsstillande. And-
ringar och kanske skirpningar kunde i framtiden visa sig erforderliga. Detta
berodde pa erfarenheterna av lagstiftningen. Darfor hade ocksi i propositio-
nen rorande 1956 ars lagstiftning uttryckligen angivits att denna lagstift-
ning i viss bemérkelse kunde betraktas som provisorisk.

1960 ars prisdvervakningskommitté utgick i sitt betankande frin att en
allméin och forutsittningslos oversyn av hela problemkomplexet forr eller
senare maste komma till stind. Kommittén nimnde att Sveriges deltagande
i EFTA snart nog kunde aktualisera behovet av en sidan Gversyn. Dartill
anfordes att vissa sakliga skil enligt kommitténs mening férelag for att
ompréva den tillimpade ordningen. Det ansigs t. ex. kunna ifragasittas, om
den nuvarande tredelade organisationen vore ur alla synpunkter helt dnda-
malsenlig och effektiv. Ett annat visentligt sporsmal rorde riktprissatt-
ningen och dess verkningar. Kommittén anférde att sidan prissattning pa
vissa omraden syntes till sin effekt vara nirbesliktad med bruttopris-
systemet.

Utvecklingen under de senaste éren synes ytterligare ha aktualiserat be-
hovet av en sadan Oversyn av gillande ordning pa prisévervakningens och
den antimonopolistiska verksamhetens omrade. Hir skall endast i korthet
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erinras om den relativt kraftiga stegring av konsumentpriserna som agde
rum under foregiende ar — frian december 1961 till november 1962 en ok-
ning med 4,6 procent sisom genomsnitt, med 7,1 procent enbart av livs-
medelspriserna,

Det synes ocksd alltmera patagligt, att riktpriserna pi4 manga omraden
har nidra nog samma verkan som de i lagstiftningen férbjudna bruttopri-
serna. Pris- och kartellnimnden har for olika branscher undersokt i vilken
grad som Aaterforsdljarna foljer fabrikanternas/grossisternas riktpriser. I
1960 ars prisovervakningskommittés betdnkande finns en tabellarisk sam-
manfattning av undersokningarna (SOU 1961: 3). Den visar att riktpris-
sattningen inom vissa branscher utgor en mycket betydande del av den
totala omsittningen. I de flesta fall har riktpriserna fo6ljts. En narmare
granskning av pris- och kartellnimndens undersokningar visar, att dar av-
vikelser forekommit dessa i allmanhet varit mycket sma.

I en undersokning av riktprisfoljsamheten for vissa slag av latt konfek-
tion siger pris- och kartellnimndens representant om de hdégre margina-
lerna pa riktprissatta varor: »I och for sig foreligger emellertid i sidana
fall, dar riktpriserna — som hidr — f6ljs i mycket hog grad, risk for att
dessa i konkurrenshinseende kommer att verka pa samma satt som de nu-
mera forbjudna fasta bruttopriserna, Diarvid kan konkurrensen mellan de
fabrikanter som tillimpar riktprissittning ta sig uttryck i erbjudande av
hogre marginaler.» (Pris- och kartellfragor nr 8/1959.)

Aven om vissa forbattringar skett genom forbudet mot fasta bruttopriser
ger pris- och kartellnimndens olika undersokningar intryck av att vertikala
prisbildningar fabrikant—grossist—detaljhandlare genom den stora f{6lj-
samheten mot riktpriserna fortfarande spelar en synnerligen viktig roll nar
det giller att forhindra en verklig priskonkurrens. Dértill kommer de ho-
risontella riktpriserna, som bestims genom de olika organisationernas pris-
bocker och prislistor.

Det kan ifragasattas om inte riktpriserna borde betraktas pi samma satt
som bruttopriserna, d.v.s. hinforas under det generella férbudet i kon-
kurrensbegransningslagen.

Ytterligare en rad problem borde bli féremal for granskning vid en 6ver-
syn av gillande pris- och kartellagstiftning. I prop. nr 86 till 1961 ars riks-
dag anforde departementschefen, att han skulle kunna tinka sig en viss
skiarpning av uppgiftsskyldighetslagens regler. Vad som diskuterats ar bl. a.
obligatorisk skyldighet att limna uppgifter till kartellregistret, forhands-
anmiilan av horisontella riktpriser, registrering av vertikala prisrekommen-
dationer och skyldighet att utan anmaning anmaila prishojningar.

Aven andra problem har aktualiserats av de senaste arens utveckling. Ett
tilltagande samarbete synes ha utvecklats mellan svenska foretag och fore-
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tag i utlandet, dven om forhillandena i detta avseende alltjamt ar otill-
rackligt kianda. Kartelloverenskommelser av olika slag kan ha ingitts utan
att dessa kommit till offentlig kinnedom.

Inom vissa néringsgrenar ar det emellertid bekant, att internationella
overenskommelser ingitts om produktionsbegrinsning i syfte att hilla uppe
priserna pa de deltagande fabrikanternas varor. Det giller pappersmasse-
och pappersindustrierna, dir som bekant nedskéarningar foretagits av pro-
duktionen med 25—30 procent (talen vixlar fér olika branscher) genom
overenskommelse mellan de nordiska fabrikanterna. I pressen har #dven
uppgivits, att garantier erhdllits for att »USA och Kanada icke skall ut-
nyttja den nordiska produktionsinskrinkningen till egen fordel» (Stock-
holms-Tidningen 29 nov. 1961).

I nuvarande lag om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfor-
hillanden stadgas skyldighet for foretagare att limna uppgifter om priser,
intikter, kostnader etc. samt att anméila av honom inginget eller bitritt
kartellavtal eller annan 6verenskommelse som ir dgnad att begrinsa kon-
kurrensen endast om denna beror pris-, produktions-, omsattnings- eller
transportforhallanden hdr i riket. I lagen den 25 september 1953 om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom niringslivet stadgas
att férhandling ej ma, med mindre Konungen lamnat tillstind, gilla ver-
kan utom riket av konkurrensbegrinsning. Tillstind ma meddelas endast
i den man det pédkallas av hinsyn till 6verenskommelse med frimmande
makt (6 §).

Mycket fa 6verenskommelser mellan svenska foretag och utlindska par-
ter finns inregistrerade i kartellregistret, vilket synes sammanhinga med
en viss tolkning av formuleringarna i lagstiftningen. Fragan ir om icke be-
gransningen saval av uppgiftsskyldigheten som av naringsfrihetsradets maj-
lighet att inleda forhandling borde upphéivas. Verkningarna exempelvis av
en internationell 6verenskommelse om konkurrensbegriansning inom en ex-
portindustri har ju i verkligheten i hog grad betydelse for de ekonomiska
forhallandena inom riket.

Aven den allminna frigan om &atgiarder mot produktionsbegrinsning har
under den senaste tiden fitt stark aktualitet. Mdjligheten av produktions-
begrinsning diskuteras nu inom flera branscher, bl. a. inom rederiniringen.

Ur samhallets synpunkt maste det anses som ett forkastligt sloseri med
de samlade tillgdngarna, att tillgidnglig produktionskapacitet inte utnyttjas.
Det leder vanligen ocksa till svarigheter for sysselsidttningen och inverkar
alltsd pa flera vagar nedpressande pia den ekonomiska aktiviteten. Det kun-
de tidigare fran vissa hall invandas, att det ar ett foretags ensak hur det
anvander sina tillgdngar, om det vill utnyttja dem i produktionen eller
lita dem rosta sonder. Ett sidant betraktelsesitt accepteras emellertid
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inte av den allmidnna opinionen. En foretagares profitintressen far icke till-
latas medfora for hela samhéllsekonomien skadliga verkningar.

Eftersom det foreligger risk for att detta problem kan bli akut under en
viantad konjunkturnedging borde det skapas former for ingripanden frin
samhallets sida mot organiserad produktionsbegrinsning. Det ar mojligt att
bestimmelserna i den gillande pris- och konkurrenslagstiftningen redan
mojliggor detta, eftersom det hiar handlar om en i hog grad skadlig verkan
av konkurrensbhegriansning. Det forhillandet att savitt bekant inga ingri-
panden skett mot produktionsbegrinsningen exempelvis inom pappersmas-
seindustrien tyder emellertid pa att frigan behdver nirmare granskas.

Med aberopande av ovanstiaende foreslas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om
en allmin Gversyn av géllande pris- och konkurrenslagstift-
ning.

Stockholm den 23 januari 1963

C.-H. Hermansson H. Hagberg Helmer Holmberg

Nr 201

Av fru Holmgqvist m. fl, om extra barnbidrag till vissa ensamstd-
ende foraldrar.

(Lika lydande med motion nr 171 i Forsta kammaren)

De ensamstiende forialdrarna med hemmavarande barn under 16 ar har
sarskilda problem, vilket dr allmidnt omvittnat och har blivit foremal for
samhillets uppméirksamhet siavil genom redan fattade beslut i riksdagen
som genom pagiende utredningar. Si sent som under foregiende riksdag
beslots att ge ensamstiende forialdrar med hemmavarande barn under 16
ar ratt till forvirvsavdrag vid beskattningen. Genom detta beslut har otvi-
velaktigt en lattnad i forsérjningsbordan intritt for en stor del av denna
kategori barnforsorjare, helst som beslutet medfor en retroaktiv skatte-
laittnad fran den 1 januari 1962. Detta innebir att férutom den minskning
av kallskatteavdraget som sker sedan de nya killskattetabellerna utsants
de skattskyldiga ocksd i december 1963 aterfar overskjutande skalt mot-
svarande 1962 ars skattelittnad.

Beklagligtvis ir det emellertid ett stort antal av de ensamstiende barn-



