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Nr 4

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av 3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr
416) om arvsskatt och gavoskatt jimte i dmnet vdckt

motion.

I en den 12 januari 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad

proposition, nr 22, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forord-
ning angdende indrad lydelse av 3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)

om arvsskatt och gavoskatt.

I propositionen framligges forslag om frihet fran arvsskatt vid vissa tes-
tamentariska forordnanden till forméan for internationell hjalpverksambhet.

Det ovannamnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 3 § forordningen den 6 juni 1941
(nr 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt
och gavoskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

3 8.

Fran skattskyldighet enligt denna
forordning aro befriade

staten;

stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt andamal att under sam-
verkan med militar eller annan myn-
dighet stirka rikets forsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamal att
frimja barns eller ungdoms vard och

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Frin skattskyldighet enligt denna
forordning aro befriade

staten;

stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt andamal att under sam-
verkan med militar eller annan myn-
dighet starka rikets forsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamadl att
frimja barns eller ungdoms vérd och
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(Gdllande lydelse)

fostran eller utbildning eller att fram-
ja vard av behovande alderstigna, sju-
ka eller lytta, dock icke dir andama-
let ar att sdlunda tillgodose medlem-
mar av viss eller vissa slikter eller
utom riket bosatta utlinningar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamal att
frimja vetenskaplig undervisning el-
ler forskning.

Skattebefrielse enligt — — — eller
sammanslutning.

(Foreslagen lydelse)

fostran eller utbildning eller att fram-
ja vard av behovande alderstigna, sju-
ka eller lytta, dock icke dar andamaé-
let ar att salunda tillgodose medlem-
mar av viss eller vissa slikter;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamal att
frimja vetenskaplig undervisning el-
ler forskning.

Skattebefrielse enligt — — — eller
sammanslutning.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1963 men skall icke #ga till-
lampning, darest skattskyldighet intréitt fore ndmnda dag.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit den

vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade motionen
II: 523 av herr Gustafsson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning betriffande dndring av 3 §
i forordningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvsskatt befria
sddana stiftelser och sammanslutningar som nu #r befriade fran att er-
lagga gavoskatt.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, fir utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovannidmnda statsrddsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

I. Inledning, s. 3.

II. Gillande beskattningsregler m. m., s. 4—5.

III. Promemorian, s. 5—7.

IV. Remissyttrandena, s. 7—S8.

V. Departementschefen, s. 8—10.

Av innehéllet i den féreliggande motionen torde hir fa aterges féljande.
Till en bérjan erinras om gillande bestimmelser i 1941 ars férordning
om arvsskatt och gévoskatt, diar de skattefria subjekten enligt 38 § i fraga
om givoskatt dr langt flera 4n de som enligt 3 § dr befriade fran arvsskatt.
Motionédrerna framhiller vidare, att restriktiviteten i fraga om skattefria
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subjekt enligt 3 § bér ses mot bakgrunden av att éldre lagstiftning intog en
an mer restriktiv stindpunkt. Enligt 1914 ars forordning om arvsskatt och
skatt foér gava var silunda endast Kronan befriad fran erlaggande av arvs-
skatt. Nar kretsen ar 1941 vidgades, var man, enligt vad férarbetena utvisar,
fortfarande angeligen om att medge skattefrihet endast i saidana fall, dér det
testamentariska forvirvet kunde anses tjina dndamdl av sddan hoggradig
allminnytta, »att man icke behéver rdkna med att andamal, som lamnas
utanfoér skattefriheten, skola anses tillbakasatta». Man ville silunda med-
ge skattefrihet endast for sddana andamail, vilka i fraga om hoggradig all-
minnytta maste anses dga »obestridligt foretride framfor andras. Vidare
ville man ha garantier for att det testamentariska skattefria férvarvet skulle
komma att anvindas uteslutande for det avsedda dndamalet.

Ett studium av rittsfallen pa omradet utvisar enligt motionen att dom-
stolarna vid tillimpningen av 3 § haft att gora en ling rad av besvirliga
grinsfallsbeddmningar. Man kan i rittsfallen skonja viss tendens till en
inte alltfor restriktiv tillimpning av bestimmelserna. A andra sidan fram-
gar det tydligt, att domstolarna i atskilliga fall genom lagtextens strikta
utformning kint sig forhindrade att medge skattefrihet dven for andamal,
dir skattebefrielse framstar som naturlig. For det allmdnna rattsmedvetan-
det ir det, hivdar motionirerna, sikerligen i vart fall chockerande att skat-
tefrihet icke kan medgivas vid testamentariska férordnanden till exempelvis
siadana organisationer som De blindas forening u. p. a., Stockholms blind-
forening u. p. a. samt Foreningen for bistand at lytta och vanfora i Stock-
holm.

Over huvud taget vill det, pApekar motiondrerna, synas som om de
tinkesitt, vilka legat till grund for utformningen av 3 §, har mycket ringa
anknytning till det sitt, pa vilket hithérande fragor numera beddmes, inte
blott hos den breda allmidnheten utan dven inom regering och riksdag. Nu-
mera bedémer man ju fragor av hithérande slag i framsta rummet ur syn-
punkten att finna en riktig avvigning mellan & ena sidan sddana allmén-
nyttiga dndamal, vilka med fordel kan anfdrtros at stat och kommun en-
samma, samt & andra sidan sidana allminnyttiga dndamal, betriffande
vilka det enskilda initiativet och insatser av privata organisationer alltjamt
spelar en betydelsefull roll och som fortjanar det allménnas stod.

Motionédrerna tror det diarfor vara i overensstimmelse med nutida betrak-
telsesiitt att medge skattefrihet for testamentariska forordnanden till sada-
na stiftelser och sammanslutningar, som framjar religiosa, valgorande,
konstniirliga, idrottsliga eller andra liknande kulturella dndamal. For en
sddan lagindring talar ocksi starkt att man dédrigenom skulle undgéd att
ideligen anlita domstolarna for avgorande av svara grinsfall samt fram-
tvinga rattsliga avgoranden, som star i klar strid mot vad det allminna
rittsmedvetandet anser som ritt och billigt. Sasom ett skil for den fore-
slagna #dndringen kan dven anforas att det med nu gillande ritt méinga
ganger kan bli rena tillfilligheter, som avgér huruvida en donation blir
foremal for beskattning eller inte. Manga personer bestimmer sig néimligen
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redan i livstiden for att 6verlamna en del av sin féormogenhet till ett allmén-
nyttigt andamal, som star deras hjarta nara. Av ren okunnighet om skatte-
konsekvenserna underlater manga att genomféra gévan i livstiden och nojer
sig med att testamentariskt forordna om donationen, oaktat de med en ratt
insikt om ldget sdkerligen lika gdrna skulle ha fullbordat gavan i livstiden.

Utskottet

Riksdagen anhdll i skrivelse den 6 mars 1962, nr 90, med anledning av
motioner i &mnet och under dberopande av bevillningsutskottets betidnkande
nr 11, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om sirskild utredning av fragan
om befrielse frin arvsskatt betriffande legat till internationell hjalpverk-
samhet. I nimnda betinkande ansag utskottet sig kunna instimma i syftet
med motionerna men uttalade bl. a. att en utvidgning av skattefriheten
kunde skapa grinsdragningsproblem och att garantier maste finnas for att
forvirvet kom avsett dndamal till godo. Med hidnsyn hirtill var utskottet
for sin del inte berett tillstyrka yrkandet om omedelbara lagstiftningsat-
garder utan ansig, att frigan borde bli féoremal fér ndrmare utredning.

I en inom finansdepartementets rittsavdelning i september 1962 upprit-
tad promemoria angdende frigan om frihet fran arvsskatt vid testamenta-
riska férordnanden till forman for internationell hjilpverksamhet foreslogs
sddan dndring av 3 § forordningen om arvsskatt och givoskatt, att forord-
nanden av ifrdgavarande slag blir undantagna fran arvsskatt. Den forelig-
gande propositionen innehaller férslag i enlighet hirmed.

Enighet torde rada darom, att den internationella bistindsverksamheten,
sarskilt med avseende & de underutvecklade linderna, bor frimjas. Det nu
foreliggande forslaget utgor ett led i dessa striivanden. Med hénsyn till vad
som uttalats i forenimnda promemoria och vid dess remissbehandling dven-
som av departementschefen torde tillimpningssvarigheterna vid ett genom-
férande av den foreslagna forfattningsindringen inte vara si stora, att man
fordenskull bor avstd fran dess realiserande. Utskottet bitrider darfér det
framlagda forslaget.

I motionen II: 523 har framstillts yrkande om siddan dndring av 3 § i
arvs- och givoskatteférordningen, att frdn arvsskatt befrias sadana stiftel-
ser och sammanslutningar som nu enligt 38 § i férordningen ar befriade
fran att erligga gavoskatt. Utskottet finner, att det framférda yrkandet i
och for sig &r viirt beaktande. I motionen ifragasittes emellertid s& viisent-
liga dndringar i gillande arvsskattebestimmelser, att en sirskild utredning
darom skulle foregripa den mera allminna dversyn av arvs- och gavobeskatt-
ningen, som riksdagen tidigare begirt. Med hansyn hartill far utskottet av-
styrka bifall till motionen.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition, nr 22, antaga det vid propositionen fo-
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gade forslaget till forordning angdende #dndrad lydelse av
3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gavoskatt; dvensom

B) att motionen II: 523 av herr Gustafsson i Boras m. fl.
icke métte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 februari 1963

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Stefanson*, Oscar Carlsson, Gustaf Elofsson*,
Warnberg, Lundstrom och Yngve Nilsson*; samt

frAan andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Goteborg, Nilsson
i Svalov, Kérrlander, Vigelsbo*, Asp, Magnusson i Boras, Andersson i Essvik,
fru Holmqvist och herr Enskog.

* Icke narvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Stefanson, Gustaf Elofsson, Lundstrém, Yngve Nilsson,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Magnusson i Boras och
Enskog, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som & s. 4 borjar med orden »I
motionen» och slutar med orden »till motionen», bort ersiattas av text med
foéljande lydelse:

»I motionen II: 523 har framstillts yrkande om utredning betriffande
indring av 3 § i arvs- och gavoskatteféorordningen av innebérd, att fran
arvsskatt befrias testamentariska forordnanden till sddana stiftelser och
sammanslutningar, betraffande vilka nu enligt 38 § samma férordning fri-
het fran gavoskatt foreligger. Sddan befrielse forordades redan i 1938 irs
arvsskatteutredning av ordféranden, professor Gosta Eberstein, och ytter-
ligare en ledamot. De skil som da aberopades mot detta forslag har nu for-
lorat sin barkraft. Det kan enligt utskottets mening inte vara motiverat att
gavor till religiosa, vilgorande, sociala eller eljest allminnyttiga dndamal
blir féoremal for beskattning om gavan 6verldmnas efter givarens franfille
under det att den ar fri frdn motsvarande skatt om den 6verlimnas under
givarens livstid.

Riksdagen har redan ar 1958 uttalat sig for en allmidn 6versyn av arvs-
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och gavoskatteforordningen. Nagon saddan 6versyn har emellertid annu ej
ens péborjats, emedan man ansett sig bora avvakta att familjerdttskom-
mittén blir firdig med sitt arbete. En allmén utredning pa detta omrade
kommer sannolikt att ta lang tid i ansprak.

Den i motionen foreslagna andringen ar av begriansad omfattning och
har intet samband med de invecklade familjerattsliga fragorna. Darfor kan
ett bifall till motionen inte pa nagot satt foregripa den kommande utred-
ningens arbete. Griansdragningen mellan de stiftelser och sammanslutningar
som skall dtnjuta skattebefrielse och de som ej kan komma i fraga ar redan
gjord, eftersom den sammanfaller med de nuvarande bestimmelserna be-
traffande gavoskatt. Ovriga fragor i samband med férfattningsdndringen ar
av teknisk natur och torde utan storre tidsutdrakt kunna utredas inom
Kungl. Maj:ts kansli.»

dels ock att utskottet under punkt B) bort hemstélla,

att riksdagen, med bifall till motionen II: 523 av herr Gus-
tafsson i Boras m. fl.,, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning och forslag om éndring av férordningen
om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvsskatt befria
testamentariska férordnanden till sddana stiftelser och sam-
manslutningar, betriffande vilka undantag fran gavoskatt
foreligger.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630153



