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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion an-
gdende rorelseidkares rdtt till avdrag vid beskattningen
for underskott a fastighet.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevilllingsutskottet hinvisad motion, II: 438,
av herr Larsson i Borrby m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta att
inkomsttagare med férvérvskilla i annan kommun skall dga rdtt att, dérest
darfor tillracklig inkomst av forvarvskélla inom hemortskommunen ej finnes,
pa den inkomst som uppburits i den kommun dir forstnimnda forvarvskilla
ir beldgen utféra avdrag enligt 25§ 3 mom. kommunalskattelagen, vari stad-
gas ritt for dgare av annan fastighet att utfora dels avdrag for pa fastigheten
belopande ridntekostnader, dels extra avdrag om 200 kronor, samt att veder-
bérande utskott matte utarbeta erforderligt forfattningsforslag.

Betraffande de skal, som anforts till stod for de i motionen framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det foljande,
hanvisa till motionen.

Mojligheter saknas for nirvarande att vid kommunal inkomstbeskattning i
annan kommun #n hemortskommunen utnyttja avdrag for underskott i for-
virvskilla. Dylikt underskott som uppkommit i en kommun far nimligen enligt
46§ 1 mom. kommunalskattelagen endast avridknas 4 sadan den skattskyldiges
inkomst, som skall tagas till beskattning i samma kommun.

Ar 1958 beslot riksdagen sddana adndringar i 46 § 4 mom., 48 § 4 mom., 50 §
3 mom. och 58 § 1 mom., &vensom punkt 4 av anvisningarna till 46 §, allt kom-
munalskattelagen, att skattskyldig, som Atnjutit inkomst i annan kommun &n
hemortskommunen och vars inkomst i sistnémnda kommun inte forslar till ut-
nyttjande vid den kommunala inkomsttaxeringen av ortsavdrag och de under
allminna avdrag hanforliga avdragsposterna for periodiskt understod, pensions-
forsakringspremier samt vissa andra forsikringsavgifter av personlig art, skall
dga ratt att avrakna aterstdende del i den andra kommunen, Darmed tillgodo-
sags ett ofta och fran skilda hall uttalat onskemal. Inte minst fran riksdagens
sida hade vid upprepade tillfillen patalats det otillfredsstillande i att skatt-
skyldig vid den kommunala taxeringen pa grund av kommungransernas stora
betydelse vid denna taxering i vissa fall inte fick tillgodordkna sig ortsavdrag
och allminna avdrag i full utstrdckning, trots att han haft inkomst att avrédkna
avdragen mot. Sdsom sérskilt stotande hade det diarvid framstatt att ortsav-
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draget, vilket avdrag var avsett att fran beskattning undanta vad som motsva-
rade existensminimum, kunde bli outnyttjat, helt eller delvis.

I forarbetena till lagstiftningen framholls, att férslaget inte kunde sagas helt
tillgodose de uttalade 6nskemalen, eftersom vissa allminna avdrag, nimligen
underskottsavdrag och det gift kvinna tillkommande s. k. forvirvsavdraget,
inte omfattades av reformen. Anledning till att avdragen fér underskott & for-
varvskélla lamnades asido var bl. a. det forhallandet att underskottsavdrag &
fastighet inte fick avdragas fran garantibeloppet fér fastigheten. Detta var,
framholl departementschefen i proposition nr 42 ar 1958, ofrankomligt, sa lange
fastighetsbeskattningen bestod. Det kunde darfér knappast komma i fréaga att
utstricka réitten till avdrag for underskott & foérvérvskilla, dédri fastighet ingick,
sa att skatteunderlaget reducerades i en annan kommun, medan den kommun,
dar fastigheten var belédgen, fick beskatta garantibeloppet ograverat. P& grund
hérav borde enligt departementschefens mening anstd med prévningen av denna
fraga intill dess fastighetsbeskattningen avvecklades. Under sddana férhallan-
den var departementschefen ej heller beredd att framlégga foérslag om en
delldsning, som tog sikte pa utvidgad avdragsritt for allenast andra under-
skott 4n de hir nimnda. 1958 &ars bevillningsutskott anslét sig i sitt av riks-
dagen godkidnda betinkande nr 23 till vad departementschefen silunda anfért
men framholl angeldgenheten av att dven fragan om underskottsavdrag bringa-
des till en 16sning.

I den férevarande motionen framhalles att hemortskommun och arbetsplats-
kommun allt mindre ofta sammanfaller f6r den skattskyldige. Nimnda foérhal-
lande &r sidrskilt markerat i storre titorter med ett flertal omlandskommuner
Den 6kade rérligheten p& arbetsmarknaden bidrager ocksa hirtill. Det maste
alltsd betraktas som en naturlig utveckling att bostadskommunen kan vara en
annan dn arbetsplatskommunen. Detta bor ocksd generellt komma till uttryck
i skattelagstiftningen i de fall da det géller bostadskostnaden.

Enligt gillande bestimmelser i kommunalskattelagen om schablontaxering
av en- och tvadfamiljsfastighet iger den skattskyldige géra avdrag for upp-
kommande underskott & fastigheten. Detta avdrag kan utnyttjas endast av den
som har inkomster i hemortskommunen. Fér vissa kategorier av rérelseidkare
forefinns inte denna mojlighet, namligen om bostadsfastigheten i hemortskom-
munen utvisar underskott och om rérelseidkaren endast har inkomst i den
kommun dér rorelsen ar beldgen. Det synes darfor skiligt, att ej utnyttjade
underskott i hemortskommunen i dylika fall far avdragas i rérelsekommunen
genom tillagg till 46 § 4 mom. kommunalskattelagen.

Utskottet

En- och tvafamiljsfastigheter beskattas jdmlikt 24 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen i regel efter schablon pa si sitt att intikten av fastigheten for helt &r
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ridknat upptages till tva och en halv procent av fastighetens taxeringsvérde aret
nist fore taxeringsaret. Fran denna intikt fir enligt 25 § 3 mom. némnda lag
endast avdragas omkostnader i form av rintor samt tomtrittsavgild eller lik-
nande avgild. Fysisk person, som #r mantalsskriven & honom tillhorig séddan
fastighet, dger dessutom &tnjuta ett extra avdrag med, fér helt ar réknat, 200
kronor, dock hogst med det belopp, som utgér intdkt av fastigheten, d. v. s. tva
och en halv procent av taxeringsvirdet. I de fall d intdkten Gverstiger avdra-
gen utgoér det dverskjutande beloppet nettointékt av fastigheten, som upptages
till beskattning vid den statliga taxeringen i hemortskommunen. Vid den kom-
munala taxeringen i den kommun, dir fastigheten &r belégen, beskattas garanti-
beloppet, d. v. s. tvd och en halv procent av fastighetens taxeringsvérde.

Dérest i forvirvskilla inom en kommun uppkommer underskott, d. v.s. om i
nu forevarande fall i hemortskommunen avdragen for rdntor och tomtrétts-
avgild eller liknande avgild dvensom det extra avdraget 4 hogst 200 kronor
overstiger intikten (tvd och en halv procent av taxeringsvirdet), far under-
skottet endast avriknas & den inkomst, som beskattas i samma kommun.

Det hir foreliggande spérsmalet om ritt att dverfora avdrag for underskott
4 en- och tvAfamiljsfastigheter i fastighetskommunen (hemortskommunen) till
annan kommun (rérelsekommunen) ir ett problem, som ingér i ett vida stérre
sammanhang, nimligen frigan om ritten att vid inkomstbeskattning over huvud
taget fran en kommun till en annan &verféra underskottsavdrag & forvérvs-
killa, saledes inte blott betriffande annan fastighet utan dven i fraga om ovriga
torvarvskallor, och detta vare sig det giller frdn hemortskommunen till annan
kommun eller det motsatta fallet, fran sistnimnda kommun till hemortskom-
munen.

Sasom tidigare framhallits i betinkandet provades fragan om rétten att over-
fora ett icke utnyttjat avdrag for underskott & forvirvskilla i en kommun till
annan kommun, dir den skattskyldige hade inkomst, i samband med att en
sddan ritt inférdes i friga om ortsavdrag och sidana allmiénna avdrag, som
omférmiles i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen (avdrag fér periodiskt under-
stod, pensionsférsidkringspremier och vissa andra forsikringsavgifter dvensom
det sedermera tillkomna avdraget for underhall & hégst 1000 kronor till icke
hemmavarande barn). Diarvid uttalades sdvil i propositionen nr 42 ar 1958 som
i bevillningsutskottets av riksdagen samma ar godkinda betéinkande nr 23 att
frigan om en utvidgning av ritten till underskottsavdrag borde privas forst i
samband med fastighetsbeskattningens avveckling.

I likhet med 1958 ars bevillningsutskott finner utskottet starka skil tala for
att skattskyldig medges mojlighet att tillgodogéra sig avdrag fér underskott a
forvirvskilla dven i annan kommun én den dir beskattning av fran férvirvs-
killan hirflytande inkomst sker. Detta giller siledes ocks& siddana underskott
som — i enlighet med vad i den féreliggande motionen angivits — uppkommer
vid schablontaxering av en- och tvafamiljsfastigheter.

Aven om motionsyrkandet om ritt till avdrag for underskott & forvirvskilla
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i de fall, som omnimnes i motionen, i och for sig framstar sdsom beridttigat, vill
utskottet emellertid framhélla, att de férhallanden, som ar 1958 ledde till att
man da avstod frédn en reform med avseende & underskottsavdragen, alltjidmt
géller. Framst féster utskottet avseende vid den omstandigheten att ett bifall till
motionsyrkandet skulle innebira, att den kommun dir fastigheten ar beldgen
skulle ograverat fa beskatta garantibeloppet, medan en annan kommun — rorelse-
kommunen — skulle fi vidkdnnas en mot underskottsavdraget svarande redu-
cering av sitt skatteunderlag. En sadan ordning kan inte anses tillfredsstiillande.
Det bor inte heller ifrdgakomma att utbryta det hiir féreliggande yrkandet ur
sitt stérre sammanhang, nimligen frigan om en generell ritt att vid beskatt-
ningen overféra underskottsavdrag fran en kommun till en annan. Sporsmélet
torde dérfor enligt utskottets mening bora prévas forst i samband med fastig-
hetsbeskattningens avveckling.
Med det anforda far utskottet avstyrka den foreliggande motionen.

Under dberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 438 av herr Larsson i Borrby m. fl. angdende
rorelseidkares ritt till avdrag vid beskattningen fér underskott
a fastighet icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1963

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Oscar Carlsson, Wirnberg , Lundstrém, Gosta Jacobsson, Tage Johansson, Bill-
man och Nordenson; samt

frdn andra kammaren: herrar Allard, Nilsson i Svaldv, Kiérrlander, Eng-
kvist, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora,
Bjérkman och Broberg.

Reservation

av herr Eriksson i Bickmora, som ansett att utskottet bort anféra och hem-
stialla foéljande:

En- och tvafamiljsfastigheter — — — (lika med utskottet fr. o. m. férsta styc-
ket t. 0. m. fjarde stycket) — — — fastighetsbeskattningens avveckling.

I likhet med 1958 ars bevillningsutskott finner utskottet starka skl tala £6r att
skattskyldig medges mojlighet att tillgodogora sig avdrag fér underskott & for-
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viarvskilla dven i annan kommun #n den didr beskattning av fran férvarvs-
kéllan hirflytande inkomst sker. Vad giller detta sporsmél i sin helhet torde
en 18sning ldmpligen kunna uppnés i samband med fastighetsskattens avveck-
ling. Utskottet forvintar att denna avvecklingsfraga loses s& snart ske kan.

Sasom framhallits i motionen dr emellertid den berdérda fragan om avdrag
for underskott & en- eller tvafamiljsfastighet, som bebos av den skattskyldige,
av speciell natur. Det kan inte anses tillfredsstdllande att tva personer, av vilka
endast den ene ir rorelseidkare men vilka bada dr helt jimforbara i fraga om
inkomstforhallanden, arbetsplatsens beligenhet m. m., inte atnjuter lika rétt
till avdrag fér underskott & den fastighet de vardera bebor. Utskottet finner det
angeldget att denna oldgenhet omedelbart elimineras. D& hinder ej foreligger
att 16sa denna fraga utan att avvakta 16sningen av évriga berdrda problem, till-
styrker utskottet motionsyrkandet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen II: 438 matte antaga
foljande

Forslag
till
lag angdende indrad lydelse av 46 § 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

46 §.

4 mom. Kunna avdrag, som i 2 mom. sigs, eller underskott enligt 1 mom,,
direst detta hinfor sig till fastighet, som avses i 24 § 2 mom. och for vilken
avdrag atnjutes enligt 25 § 3 mom. andra stycket, helt eller delvis icke utnyttjas
i hemortskommunen och har den skattskyldige fran forvirvskilla atnjutit in-
komst, som skall tagas till beskattning i annan kommun &n hemortskommunen,
skall bristen avriknas fran sddan inkomst.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt déra meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och skall &ga tillimp-
ning jimvil med avseende 4 det beskattningsar, for vilket taxering i férsta
instans verkstilles ar 1964.
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