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Nr 21

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av vickt motion om
upphivande av tiondebeskaltningen av laxfiske i Torne
alv.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
11:187, av herr Larsson i Hedeniiset har hemstallts, »att riksdagen matte
besluta

dels om upphiivande av tiondebeskattningen av laxfiske i Torne alv,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om snar utredning och for-
slag syftande till retroaktiv aterbetalning av till statsverket inredovisade
tiondelaxmedet fran Torne élv, enligt vad i motionen anforts».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionen framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionen fran kammarkollegium,
domiinstyrelsen och linsstyrelsen i Norrbottens lin.

I motionen anfores i huvudsak féljande. Under naturahushallningens da-
gar erlades olika skatter och allmiinna palagor in natura. Si var dven fal-
let med kyrkoskatten, som betalades i form av priisterskapets tionde. I takt
med overgangen till modern penninghushallning Gvergav det allminna i
stort beskattningen in natura och overgick till skatteuppbérd i penningar.
Betriaffande pristerskapets tionde har denna skatteform iven successivt
avvecklats och i stort upphort att existera. Som ett kuriosum torde fa be-
tecknas det forhallandet att en kvarleva av denna tiondeskatt fortfarande

uttages av ett niiringsfang och inom en begrinsad del av landet. For lax-
fiske i Torne ilv tillimpas fortfarande en form av pristerskapets tionde.

Skatten uttages visserligen ej numera i form av var tionde fingad lax. Se-
dan 1897 éars konvention mellan Sverige och Ryssland samt Kungl. Maj:ts
férordnande genom beslut den 6 juni 1902 forsiljes namligen den svenska
sidan tillkommande hilften genom konungens befallningshavande. Efter
1910 ars reglering av pristerskapets avloning utbjudes den svenska ande-
len arligen till forsiljning genom infordrande av skriftliga anbud. Likvid
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for tiondedelen enligt godkint anbud inbetalas till lansstyrelsen, som till-
godofor beloppen riksstatstiteln Diverse inkomster.

Uppenbart synes vara att det hiir ir friga om en kyrkoskatt pi samma
satt som forhallandet varit i andra delar av landet. Fram till borjan av
1600-talet har visserligen forekommit, att kronan uppburit en del av tionde-

laxen, men direfter har hela tiondet tillerkints pristerskapet. Obestridligt
ir sdlunda att det hir ir friga om en kyrkoskatt. Da tiondelaxbeskattning-

en fortfarande tillimpas vid svenska Torne ilv innebir detta en dubbel-
beskattning for fiskerittsigarna. De har att liksom andra svenska med-
borgare erligga kyrkoskatt till férsamlingen, statlig inkomst- och formé-
genhetsskatt samt allmin varuskatt. Ligges hirtill tiondelaxavgiften, upp-
star tvivelsutan en dubbelbeskattning, som ej aligges svenska medborgare
i gemen. Detta ir enligt motionirens mening ett forhallande som bér till-
rattaliaggas.

Av intresse i detta sammanhang ir fdven att studera utvecklingen pa den
finska sidan om grinsilven. Enligt forenimnda konvention med Ryssland

av 4r 1897 tillerkdnnes de svenska och finska fiskerittsigarna lika del av
det regala laxfisket i Torne ilv. I Finland har emellertid sedan ar 1927 de

genom forsiljning av laxtionden influtna medlen fonderats. Efter riksdags-
beslut &r 1961 uppbires ej laxtionde i Finland, och de dirav uppburna fon-

derade medlen har éterbetalats till respektive fiskerittsigare. Av den finska
regeringens proposition i direndet (nr 50/1961) framgar, att lagberedningen

funnit det klarlagt att varken staten eller laxfiskekommunerna >hade laglig
ritt att bestimma o6ver ifrigavarande tionden. Diremot kan vattenrittsin-
nehavarna i de kommuner, diir pristerna igt laxtiondena, géra ansprak pa
att ha denna ritt».

Som ovan anforts framstir nu gillande bestimmelser om tiondelaxavgif-
ter for Torne ilv och dirav féljande dubbelbeskattning som en orittvisa.
En dndring bor darfor ske si fort sig gora later. D& vidare fiskeriittsinne-
havarna pa den finska sidan av Torne ilv atnjutit retroaktiv aterbetalning
av tidigare erlagda laxtionden synes det skiiligt att motsvarande atgird dven
overviiges for de svenska fiskeriittsinnehavarnas vidkommande och att hir-
om beslutas for samma tidsrymd som blivit fallet pi den finska sidan.

Kammarkollegium anfoér i sitt remissyttrande.

Sedan gammalt har kronan ansetts ha regalritt till laxfisket i Torne ilv.
Laxfisket har under de senaste tvdhundra aren i huvudsak utévats som ett
gemensamhetsfiske. Genom Kungl. Maj:ts resolution den 13 september 1791
upplats fisket at allmogen i orten pa etthundra 4rs tid mot en arlig arrende-
summa av 1000 Rdr specie, varvid vars och ens andel i fisket och arrende-
summan beriknades med utgingspunkt fran honom i ildre taxeldngder
paford avgiftsmingd lax (uttryckt i viktsystemet tunnor-lispund-skal-
pund). Genom den vid fredsslutet 4r 1809 antagna grinsen blev fisket delat
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rikena emellan. I 1810 ars griinstraktat med Ryssland utsades att laxfisket
under aterstoden av arrendetiden skulle brukas av kronorna gemensamt i
overensstimmelse med 1791 ars brev, varvid avgiften borde mellan kronorna
fordelas efter den del som deras Omsesidiga undersatar befunnos dga i
arrendet. P4 svenska undersatar kom déarvid att belépa ungefiar 45 procent.

Av laxfisket i Torne alv utgick av alder tiondelax till priasterskapet i sock-
narna dirinvid. For de svenska pastoratens del utbyttes ratten for tionde-
tagaren att in natura uttaga var tionde lax i samband med loneregleringar
pa 1860- och 1870-talet — iféljd av 6 § 1 mom. férordningen den 11 juli
1862 angiende allmint ordnande av pristerskapets inkomster — mot be-
stimda arliga penningavgifter, beriknade efter 50 6re for varje skilpunds
taxa, som intressenterna pi den svenska sidan voro upptagna for. Avgif-
terna uppgingo till sammanlagt 2 568 kronor 75 6re och gillde i allmanhet
for aterstoden av arrendetiden, varefter avgifternas storlek skulle ompro-
vas.

For Finlands del synes motsvarande overgang till bestimda penningav-
gifter ha blivit aktuell forst efter det arrendetiden den 14 mars 1892 utlopt
och forhandlingar om avslutande av en konvention mellan svenska och
ryska regeringarna om laxfiskets samféallda brukande upptagits. Konventio-
nen avslutades den 23 februari 1897 att gilla till den 14 mars 1917. Vardera
av fordragsslutande parterna skulle disponera hilften av fisket (art. 3).
Fisket skulle i forsta hand hembjudas it forutvarande arrendatorer samt
vissa innehavare av privilegielotter (art. 4). Om hembudet ansigs icke kun-
na antagas, dgde envar av kontrahenterna pafordra att fiskeritten i stéllet
varje ar utbjods pa offentlig auktion foér kronornas gemensamma riakning
(art. ), vilket aven kom att ske.

Betriffande pristerskapets tionde synas staterna ha varit overens om en
overgang till fasta avgifter. For Finlands del kunde 6vergingen till det nya
systemet dock komma att droja, beroende pa att regleringen ej skulle tra-

da i kraft férrin i samband med att tjinsterna dterbesattes. I konventionen
foreskrevs diarfor att tiondet alltfort skulle utga in natura for att i tvenne
lika delar efter vardera statens gottfinnande fordelas mellan de tiondebe-
rittigade, vilket emellertid skulle gilla endast till dess samtliga forsam-
lingar 6vergatt till fasta avgifter (art. 8).

I kungl. brev den 6 juni 1902 foreskrevs att ratten till den svenska delen
av den undantagna tiondelaxen skulle genom Konungens befallningshavan-
des foranstaltande arligen forsiljas under hand eller pa offentlig auktion
och inflytande forsiljningsmedel efter vissa grunder fordelas mellan de
tiondeberattigade forsamlingarna. Det forutsattes att pristerskapet skulle
beredas gottgorelse for den minskning i dittillsvarande inkomster som kun-
de komma att intrida. Farhigorna for minskade inkomster besannades i
hog grad, delvis kanske beroende pi en nedgangsperiod i fisket. Under dren
1902—1917 inbringade tiondefdrsiljningarna i genomsnitt mindre an half-
ten av vad som skulle erhallits om tiondet utgatt efter 50 6re per skalpunds
taxa. For minskningen limnades genom sirskilda beslut gottgorelse fran
pristerskapets loneregleringsfond, senare kyrkofonden.

Genom lag den 9 december 1910, nr 141 s. 25, bestimdes att prasterska-
pet tillkommande tionde och liknande avgifter skulle, allteftersom di gal-
lande l6neregleringar utlopte, indragas till statsverket mot gottgorelse i
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pengar till kyrkofonden — inalles 4627 887 kronor arligen — varigenom
alltsd staten gentemot kyrkan triidde i tiondegivarens stille. Tillika fore-
skrevs att till statsverket silunda indraget tionde skulle avskrivas med 40
procent genast och med ytterligare 20 procent efter respektive 10, 15 och
20 4r, sa att beloppet i sin helhet skulle vara avskrivet under loppet av 20
ar, allt raknat fran och med indragningen i varje sirskilt fall.

I overensstimmelse med nimnda lag har av laxfisket i Torne iily utgaende
tionde indragits till statsverket, frin och med det ecklesiastikar som borjade
den 1 maj 1916, savitt avser pristerskapet i Pajala forsamling, respektive
1918 f6r Karl Gustavs, 1920 fér Hietaniemi och Overtornea samt slutligen
1923 for Nedertornea forsamlings priisterskap.

I Finland synes avvecklingen av priisterskapets tionde ha gatt efter delvis
andra linjer. Overgangen till ett avléningssystem grundat pa fixerad kon-
tant avloning synes ha skett med stéod av en lag den 4 augusti 1922 om
prasterskapets i de evangelisk-lutherska fiorsamlingarna avloning. Hirige-
nom frigjorda tiondemedel fran laxfisket i Torne ilv synes direfter ha de-
ponerats i bank.

I brevet den 6 juni 1902 hade Kungl. Maj:t fiven uttalat sig for en dndring
av 1897 ars konvention si att laxtiondel ulbyttes mot bestiimda avgifter och
de bada kronornas laxfiske kunde utbjudas 4 auktion utan avdrag av tion-
de. I denna del 6verlimnades dirfor drendet till utrikesdepartementet for
fortsatt handliggning. Nagot resultat av de forhandlingar, som i anledning
diarav ma ha forts, synes emellertid ej ha uppnitts, och i det betinkande
med forslag till bl. a. ny konvention mellan Sverige och Finland rorande
laxfisket i Torne élv, som den 7 februari 1924 kom att framliggas, upptogs
i art. XIT i huvudsak enahanda bestimmelse betriiffande laxtiondet som i
art. 8 av 1897 érs konvention. Kammarkollegiet ansig i utlitande éver for-
slaget den 14 oktober 1925 att det for Sveriges del icke lingre fanns anled-
ning att bibehalla laxtiondet och att, om férhallandena voro i viss man an-
norlunda for Finland, frigan om vederlag at vederborande praster eller ve-
derlagsfond i allt fall vore en finska statens inre angeligenhet. Kollegiet an-
sag forty att bestimmelsen i art. XII borde ulga ur konventionen. Vid den
overarbetning av konventionsférslaget, som direfter foljde, gjordes emeller-
tid ingen dndring med avseende & art. XII, som alltsid kom att upptagas i
konventionen den 10 maj 1927. Konventionen giller enligt art. XV {6r en
tid av tjugu ar i sinder, riknat fran och med ar 1928, direst den ¢j senast
ett ar fore utgingen av tjugudrsperioden blivit uppsagd. Nirmast giller den
alltsa till 1967 ars utgang.

Sammanfatiningsvis kan alltsi konstateras att en avveckling av ifraga-
varande laxtionde sedan linge varit pa tal och att tiondet i vart fall numera
icke torde ha négon funktion att fylla. Att det iinnu i dag existerar torde
helt fa tillskrivas det forhallandet, att dinnu gillande 1927 ars konvention
innchdller en foreskrift hiirom. Materiellt selt torde tiondet numera fi upp-
fattas som en del av den arrendeavgift, som kronan betingar sig for fisket.

I den i forevarande motion omnimnda propositionen nr 50 vid 1961 &rs
finska riksdag upplyses, utom annat, att den svensk-finska kommitté, som
lillsatts for att uppgora nytt forslag till fiskeavtal for Torne ilv, meddelat
att den i sitt blivande férslag skulle komma att foresla uteslutning av den
nuvarande bestimmelsen i art. XII, eniir till tionde berittigad icke lingre
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funnes i nagotdera landet. Kommittén, som antagit namnet Svensk-finska
kommissionen for oversyn av 1927 ars konvention angiende det gemensam-
ma laxfisket i Torne och Muonio ilvar m.m., tillsattes frin svensk sida
genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 september 1954. Kommittén har, enligt
vad kollegiet erfarit, numera avslutat sitt arbete, och dess betinkande éir
under tryckning.

Det i motionen upptagna sporsmélet om laxtiondets avskaffande kommer
salunda inom kort att foreliggas Kungl. Maj:t. Kollegiet vill med hinsyn
hirtill ifragasitla om i nuvarande lige anledning finnes till niagot initiativ
i saken fran riksdagens sida.

Domidinslyrelsen ansluter sig helt till de synpunkter, som kammarkolle-
giet anfort i sitt remissyttrande.

Linsstyrelsen i Norrbotlens lin anfor foljande.

Savitt lansstyrelsen av tillgingliga handlingar kunnat finna, dro de av
motioniren limnade uppgifterna om hur tiondebeskattningen i sin nuva-
rande form tillkommit och utvecklats riktiga. Lansstyrelsen utannonserar
arligen fore fiskesisongens borjan tiondet vid de laxfisken som éro i bruk
till den hogstbjudande.

For tiondena inflot

ar 1940 131: — Kkronor
» 1945 4 350: — »
» 1950 9119: — »
» 1955 2311 — »
» 1961 2260: — »
» 1962 2 850: — »

Beloppen variera som synes kraftigt med anledning av de stora variatio-
nerna i laxfangsterna under olika perioder.

Antagna anbud hade ar 1961 i samtliga fyra fall avgivits av de foreningar
som drevo fiskena medan éar 1962 tionderitten i tre av de fyra fiskena for-
varvades av privatpersoner.

Det torde vil vara tveksamt, om tiondebeskattningen som motioniren
gjort gillande kan anses innebiira en direkt dubbelbeskattning for fiske-
rittsigarna. Di dessa idro medvetna om att tiondet skall utgia, kunna de
nimligen vid avgivande av anbud pa fiskearrendet vid arrendeavgiftens
bestimmande ta hinsyn lill tiondebeskattningen.

Emellertid instimmer linsstyrelsen helt med motioniiren att denna be-
skattningsform iir otidsenlig och di den dessulom numera saknar storre
ekonomisk betydelse for kronan, anser lansstyrelsen att tiondebeskattningen
av laxfisket i Torne iilv bor upphora. Nagon retroaktiv dterbetalning av tidi-
gare erlagda laxfisketionden till fiskerittsianehavarna finner linsstyrelsen
for sin del dock icke anledning att fororda.

Enligt vad linsstyrelsen under hand erfarit, kommer iven den kommis-
sion som varit verksam for reglering av vissa for Finland och Sverige ge-
mensamma {rigor rorande fisket i grinsilven och som inom den nirmaste
tiden torde avgiva forslag till reglering av dessa frigor, att foresld att lax-
fisketiondet i Torne ilv avvecklas.
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Utskottet

Kronan har sedan gammalt ansetts ha regalritt till laxfisket i Torne ilv.
Detta har under de senaste tvihundra aren i huvudsak bedrivits som ett ge-
mensamhetsfiske. Ar 1791 upplits fisket at allmogen pa ett hundra ar. I 1810
ars grinstraktat med Ryssland utsades, att laxfisket under aterstoden av
arrendetiden skulle brukas av Sverige och Ryssland gemensamt i Gverens-
stimmelse med 1791 ars beslut och att arrendeavgiften skulle fordelas mel-
lan linderna. Efter arrendetidens utgang triffades 1897 mellan Sverige och
Ryssland en 6verenskommelse av innehall att vartdera landet skulle dispone-
ra hilften av fisket. Detta skulle i forsta hand hembjudas at férutvarande
arrendatorer samt vissa innehavare av privilegielotter.

Av laxfisket i Torne élv har av alder utgatt tiondelax till prasterskapet
i angrinsande socknar. For de svenska pastoratens del utbyttes genom en
forordning 1862 ritten att in natura uttaga var tionde lax mot bestimda ar-
liga avgifter. Dessa skulle utga sa linge arrendeavtalet av ar 1791 agde gil-
tighet. I féorendmnda 6verenskommelse av Ar 1897 mellan Sverige och Ryss-
land foreskrevs — framst med hinsyn till att i Finland en overgang frin
tiondelax till bestimda penningavgifter aktualiserats forst efter arrendeti-
dens utging ar 1892 — att priisterskapets tionde, till dess samtliga férsam-
lingar overgétt till fasta avgifter, skulle utga in natura for att efter de av-
talsslutande parternas gottfinnande lika fordelas mellan de tiondeberitti-
gade.

I kungl. brev den 6 juni 1902 foreskrevs att den svenska delen av den un-
dantagna tiondelaxen skulle genom linsstyrelsens forsorg arligen forsiljas
och influtna likvider pa visst sitt férdelas mellan de tiondeberittigade for-
samlingarna. Samtidigt uttalade sig Kungl. Maj:t fér en sidan indring av
1897 ars overenskommelse att laxtiondet utbyttes mot bestimda avgifter.
Detta forslag ledde emellertid inte till nagot resultat, och i dinnu gillande
konvention angéende ordnandet av det samfillda laxfisket i Torne och Muo-
nio dlvar, som 1927 upprittades mellan Sverige och Finland, kom foreskrif-
ten i 1897 irs 6verenskommelse, att pristerskapets tionde skulle utga in
natura, att kvarsti ofériandrad.

Genom lag den 9 december 1910 bestiimdes att det svenska prasterskapet
tillkommande tionde och liknande avgifter skulle, allteftersom da gillande
loneregleringar utlépte, indragas till statsverket mot gotigorelse i pengar till
kyrkofonden. Hirigenom tridde alltsi staten gentemot kyrkan i tiondegi-
varens stille.

I forevarande motion yrkas upphiivande av tiondebeskattningen av lax-
fisket i Torne dlv samt riksdagsskrivelse med begiran om utredning och
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forslag i syfte att mojliggora retroaktiv aterbetalning av till statsverket in-
flutna laxtiondemedel. Motionéiren framhaller, att tiondebeskattningen in-
nebir en dubbelbeskattning for fiskerdttsdagarna, En sddan dubbelbeskatt-
ning anser motionéren inte béra forekomma och erinrar om att i Finland ef-
ter riksdagsbeslut ar 1961 laxtionde inte uppbéres och att genom samma be-
slut de laxtionden som erlagts sedan 1927 retroaktivt Aterbetalats till fiske-
rattsinnehavarna.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har i yttrande éver motionen uppgivit att
forséljningen av laxtionden under senare ar inbringat mellan 2 000 och 3 000
kronor.

Av vad ovan anforts framgar att laxtiondet utgor en kvarleva av en nu-
mera i andra sammanhang helt évergiven beskattningsform. Att tiondebe-
skattningen av laxfisket i Torne dlv dnnu férekommer i vart land torde be-
ro pa att 1927 ars konvention innehéaller bestaimmelser dirom. Utskottet de-
lar helt motiondrens uppfattning att denna otidsenliga beskattning, som
ur statsfinansiell synpunkt saknar betydelse, bor avvecklas. Sisom framgar
av remissyttrandena kommer emellertid den svensk-finska kommission,
som varit verksam for reglering av vissa for Sverige och Finland gemen-
samma fragor rorande fisket i Torne och Muonio dlvar, att inom kort avlim-
na sitt betinkande, vari kommissionen bl. a. foreslar att tiondebeskattning-
en skall upphora. Héarigenom torde syftet med motionen i huvudsak komma
att bli tillgodosett. Eftersom ifrdgavarande sporsméal saledes inom en nira
framtid kommer att aktualiseras, anser utskottet anledning inte féreligga
for riksdagen att dessforinnan vidtaga atgidrder for avveckling av tionde-
beskattningen av laxfisket i Torne ilv eller att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira utredning om aterbetalning till fiskerattsinnehavarna av tidigare er-
lagda laxtiondemedel. Utskottet forutsitter dock att Kungl. Maj:t s& snart
som mojligt vidtar de atgiarder, som erfordras for avveckling av denna be-
skattning.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandena i motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 187 av herr Larsson i Hedeniset om upp-
héavande av tiondebeskattningen av laxfisket i Torne ilv icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 19 mars 1963
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON



S Bevillningsutskottels betinkande nr 21 dar 1963

Ndrvarande:

fran £ 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Stefanson, Gustaf Elofs-
son, Wiirnberg, Gosta Jacobsson*, Tage Johansson, Wikner, Paul Jansson
och Erik Filip Petersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Brandt*, Gustafson i Goteborg, Nilsson
i Svalov*, Vigelshbo, Asp, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik, fru
Holmqvist, herrar Carlsson i Visteras och Bjorkman®.

# Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservation
av herrar Gustaf Elofsson och Vigelsbo, vilka — under dberopande av in-
nehillet i motionen II: 187 av herr Larsson i Hedeniset om upphiivande av
tiondebeskattningen av laxfisket i Torne ilv — ansett att utskottet bort
hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av motionen 1I: 187 i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om

1) forslag till innevarande ars hostriksdag rorande upp-
hivande av tiondebeskattningen av laxfisket i’ Torne ilv,
samt

2) utredning och forslag till innevarande ars hostriks-
dag rorande retroaktiv aterbetalning av till statsverket in-
redovisade laxtiondemedel i enlighet med vad i motionen
anforts.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1963
621913



