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Nr 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndrad lagstiftning angdende stimpelavgifter.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 631
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte — med erinran
om 1945 och 1952 ars riksdagars beslut — i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att den av stimpelutredningen i betinkande SOU 1961: 37 foreslagna
nya lagstiftningen pa stimpelomradet, innebarande teknisk samordning och
forenkling samt anpassning av avgifterna efter det indrade penningvirdet,
matte foreliggas innevarande ars riksdag med de justeringar i enskilda
punkter som remissbehandlingen kan motivera»; samt

2) motionen II: 11 av herr Ekstrom i Iggesund m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ge till kénna,
att den proposition som kommer att foreliggas riksdagen angiende andring
av gillande stampelforordning métte innehélla bestimmelser om befrielse
fran stampelavgift vid overlatelse av fast egendom i de fall som i motionen
anforts».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 11 och II: 631.

Forordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften innehal-
ler bestimmelser om stimpel savil & enskilda handlingar som & utgiende
expeditioner frin statsmyndigheter. Jimsides med stimpelférordningens
bestimmelser om expeditionsstimplar finns foreskrifter angiende lésen for
expeditioner i forordningen den 7 december 1883 angiende expeditionslosen,
vilken férutom avgiftsbestiimmelser dven upptar vissa regler om expedi-
tionens form och tillhandahallande.
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Behovet av en omarbetning och modernisering av ovannimnda forfatt-
ningar har upprepade ganger framhéllits i riksdagen och annorstides. Sedan
riksdagen i skrivelse ar 1945 anhallit om en Oversyn betriiffande expedi-
tionsavgifterna, upptogs frigan dnyo av riksdagens revisorer i berittelsen
over 1951 ars granskning angdende statsverket. I statsutskottets utlatande
nr 145 4r 1952 i anledning av berittelsen fann utskottet behovet av en ut-
redning i dmnet vil styrkt och hemstilllde att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla om en Gversyn av gillande regler for stimpel-
beldggning av de frian statsmyndigheterna utgiende expeditionerna ivensom
vissa darmed sammanhingande sporsmal. Riksdagen fattade beslut i éver-
ensstaimmelse med utskottets hemstillan.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for finans-
departementet den 5 juni 1953 justitierddet Nils Regner sisom sarskild ut-
redningsman med uppdrag att verkstilla Gversyn av 16sen- och stimpelfor-
ordningarna.

1961 avgav utredningen sitt betinkande med titeln »Stampel- och expedi-
tionsavgifter» (SOU 1961: 37). Over betinkandet har efter remiss yttran-
den avgivits av ett mycket stort antal myndigheter och organisationer.

I sitt 4r 1962 avgivna betinkande angdende postverkets organisation (SOU
1962: 52) har 1956 ars postutredning bl. a. foreslagit, att generalpoststyrel-
sens uppgifter som central myndighet for stimpelvisendet skall 6verflyt-
tas till kontrollstyrelsen. Betankandet dr for niarvarande foremal for remiss-
behandling.

I'de vid 1962 &rs riksdag vickta motionerna I: 341 och II: 417 hemstilldes
om riksdagsskrivelse med begiiran om forslag till 1962 ars riksdag angaende
Jjustering av avgifterna i stimpelférordningen i anledning av den ar 1961
avslutade utredningen angiende Oversyn av l6sen- och stampelférordning-
arna. Bevillningsutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkiinda betin-
kande nr 49 bifall till motionerna och anférde att utredningens betinkande
varit féremal for remissbehandling och att de inkomna remissvaren for det
dévarande var féremdl for beredning inom finansdepartementet. P4 grund
av materialets omfattning kunde emellertid proposition i Amnet, vilken i
vissa delar méste foregis av remiss till lagradet, inte framliggas forran
tidigast till 1963 ars riksdag.

Av innehdllet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.
Till stod for yrkandet i motionerna I: 519 och II: 631 erinrar motionirer-
na om att utredningen angiende Gversyn av lsen- och stimpelférordning-
arna i sitt betinkande foreslagit en forenkling och modernisering av be-
stimmelserna. Avgifterna, som delvis har varit oférindrade sedan 1920-
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talet eller innu lingre, har dirvid anpassats efter penningvirdets forand-
ringar. De foreslagna justeringarna har av utredningen beriknats medfora
en stegring av statsverkets stampeluppbord om 16 milj. kronor for helt ar
riknat. I arets statsverksproposition meddelar finansministern, att han an-
ser att stimpelutredningens forslag till ny lagstiftning pa stampelomradet
bor ansta i avvaktan pa ett stillningstagande till det av postutredningen i
december 1962 framlagda forslaget, att generalpoststyrelsens uppgifter som
central myndighet for stimpelvisendet skulle overflyttas till kontrollsty-
relsen. Motionirerna kan inte finna det av finansministern anférda skalet
for ett nytt uppskov biarande.

I motionen II: 11 framhalles, att gillande lagstiftning inte upptar nagot
forbud mot bildande eller bibehdllande av flera kommunala bostadsforetag
inom en och samma kommun. Sjilvfallet kan det ur ménga synpunkter
vara fordelaktigt att kommunal bostadsproduktion och -forvaltning i en
kommun handhaves av ett enda foretag. Man torde kunna havda, att det i
allménhet ir mindre lampligt, att kommunen medverkar till bildande av
flera olika foretag. Med hinsyn till den oklarhet som synes rida betraffande
mojligheterna att undga erliggande av lagfartsstimpel vid overforing av
den fasta egendomen till ett enda foretag synes skal foreligga att detta
sporsmal aktualiseras. Enligt uppgift hiivdas fran juristhall, att lagfarts-
stampel icke behéver erliggas, eftersom det ena foretaget kan overlata den
fasta egendomen som géva till det andra. Lagfartsstimpel utgar ej pa gavo-
handling. Dfirest fastigheten ér intecknad, kan man dock ifragasatta, om
giva verkligen foreligger. Sarskilt ar detta fallet om fastigheten ar inteck-
nad till fulla viirdet. Direst ett kommunalt bostadsforetag i samband med
omorganisation, diven om det sker vederlagsfritt, overlater sin fasta egen-
dom till ett annat sadant foretag, torde man knappast kunna gora gallande,
att dverlitelsen har innebord av gava. Direst 6verlitelsen likvil skulle god-
tagas som gava aterstar dock ett annat problem i form av bestimmelserna
om gavoskatt. Eventuellt skulle 38 § arvs- och gavoskatteforordningen kun-
na ges den tolkningen, att allminnyttiga bostadsforetag ar befriade fran
givoskatt. Enligt motionéirernas mening ér dock detta knappast troligt och
vidare tilligges att eventuell givobeskattning drabbar bostadsforetaget har-
dare dn stimpelbelidggning for lagfart.

I yttranden 6ver stimpelutredningens forslag har frigan om stampelav-
gift i ovan nimnda fall inte direkt berorts. Motsvarande problem vid for-
indring av kommunal foretagsform — fran stiftelse till aktiebolag — har
dock uppmirksammats av nigon enstaka remissinstans.
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Utskottet

Utskottet behandlar till en borjan yrkandet i de likalydande motionerna
I: 519 och II: 631 om riksdagsskrivelse med begiran om forslag till arets
riksdag om ny lagstiftning pa stimpelomradet i huvudsaklig verensstim-
melse med det av stimpelutredningen ar 1961 framlagda forslaget i imnet.

Chefen for finansdepartementet har i arets statsverksproposition (bilaga
1 s. 60) framhallit, att 1956 &rs postutredning i sitt i slutet av ir 1962 av-
givna betiinkande — SOU 1962:52 — foreslagit, att generalpoststyrelsens
uppgifter som central myndighet for stimpelviisendet skall overflyttas till
kontrollstyrelsen. Till dess stillning tagits till denna fraga, vilket kan ske
forst sedan remissbehandlingen av postutredningens betinkande avslutats,
bér enligt departementschefens mening fragan om ny lagstiftning pa stim-
pelomradet i anledning av stimpelutredningens forslag ansté.

Utskottet kan for sin del inte dela motioniirernas uppfattning att dndra-
de bestimmelser rorande stimpelavgifterna bér genomféras, innan slut-
lig stillning tagits till postutredningens forslag. P4 grund hiirav och un-
der hinvisning till vad i &rets statsverksproposition anférts anser sig ut-
skottet inte kunna tillstyrka bifall till de likalydande motionerna I: 519
och II: 631.

I detta sammanhang behandlar utskottet iven yrkandet i motionen II: 11
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall ge till kinna, att den pro-
position, som kommer att féreliggas riksdagen angéende indring av gil-
lande stimpelférordning, matte innehélla bestimmelser om befrielse fran
stampelavgift vid 6verlatelse av fast egendom i samband med sammanslag-
ning av kommunala bostadsforetag.

Sdsom motionirerna framhéllit har stimpelutredningen i sitt betinkande
inte foreslagit dndrade bestimmelser rérande stimpelavgifter vid sidana
transaktioner som avses i motionen. Under remisshehandlingen av betin-
kandet har emellertid motsvarande problem vid fordndring av kommunal
foretagsform fran stiftelse till aktiebolag uppmirksammats. Med hénsyn
hirtill torde det kunna forutsittas, att éiven det i motionen behandlade
sporsméalet kommer att beaktas vid utarbetandet av propositionen. Under
sddana forhallanden anser sig utskottet inte ha anledning att tillstyrka det
i motionen framstillda skrivelseyrkandet. Med det anférda avstyrker ut-
skottet bifall till motionen II: 11.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,
att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 519 av herr Lundstrém



Bevillningsutskottets betinkande nr 18 dr 1963 5

m. fl. och II: 631 av herr Ohlin m. fl. om @ndrad lagstiftning
angiende stampelavgifter, d&vensom

2) motionen II: 11 av herr Ekstrom i Iggesund m, fl. om
befrielse fran stimpelavgift vid overlatelse av fast egendom
i samband med sammanslagning av kommunala bostadsfo-
retag,

icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1963

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Stefanson, Oscar Carlsson, Gustaf Elofsson, Wirnberg, Lundstrom,
Yngve Nilsson och Hellebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Allard, Gustafson i Goteborg, Kirrlan-
der, Vigelsbo, Engkvist, Asp, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik,
Darlin och fru Kristensson.

Reservation

av herrar Stefanson, Lundstrém, Gustafson i Goteborg och Christenson
i Malmo, vilka — under aberopande av innehillet i de likalydande motio-
nerna I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 631 av herr Ohlin m. fl. —
ansett, att utskottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till nimnda motioner, matte —
med erinran om 1945 och 1952 ars riksdagars beslut — i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att den av stdmpelut-
redningen i betinkande SOU 1961: 37 foreslagna nya lag-
stiftningen pa stimpelomradet, innebidrande teknisk sam-
ordning och férenkling samt anpassning av avgifterna efter
det dndrade penningvirdet, matte foreliggas innevarande
ars riksdag med de justeringar i enskilda punkter som re-
missbehandlingen kan motivera.



