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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om sdnkt vinstbeskattning av varulotterier.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1:442 av herr Lars Larsson och I1:521 av herr Gustavsson i
Alvesta, har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om 6versyn av reglerna for vinstbeskattning av varulotterier samt om
forslag snarast till &ndrade ldgre skattesatser.

Betriffande de skil, som anforts till stdd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det f6l-
jande, hiinvisa till motionen 1:442.

Enligt 1 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) skall sasom lot-
teri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhéllning eller jim-
forlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller flera
deltagare erhallas vinst till hogre virde én det, som erhalles av en var del-
tagare.

11 § forordningen den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt &
vissa lotterivinster foreskrives, att & vinst i svenskt lotteri och & vinst vid
vinstdragning pa hir i riket utfirdade premieobligationer skall till staten
erliggas en sirskild skatt motsvarande, i fraga om vinst & premieobligation
20 procent och i friga om annan vinst 30 procent av vinstens vérde. Skatt
skall dock, enligt foreskrift i samma paragraf, utga endast dérest vinstens
virde overstiger i fraga om vinst i varu- eller tombolalotteri 100 kronor samt
i fraga om annan vinst 25 kronor. I paragrafen foreskrives vidare att skatt
icke skall utga a bl. a. vinst i varu- eller tombolalotteri, dir endast skinkta
vinstféremal forekommer, och inte heller 4 vinst vid utlottning av konst-
verk inom forening, vars enda syfte ir att frimja intresset for eller eljest
stédja den bildande konsten. Slutligen innehéller 1 § bestimmelser dels dér-
om att vid beriikning av skattebelopp i vinstens virde skall inrdknas den &
vinsten belopande skatten och dels dirom att skatt icke skall utgoras for
vinst, som utfallit 4 lott eller obligation, vilken icke blivit avyttrad, och ej
heller for vinst, som ej av vinnaren uttages.

Enligt 2 § samma forordning skall, nir vinst, som avses i 1 §, utbetalas
eller utgives till vinnaren, lotteriets anordnare eller premieobligationernas
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utfirdare innehdlla s& stor del av vinsten, som motsvarar den stadgade
skatten 4 densamma.

I férordningens 3 § ges vissa bestimmelser om uppbérd och redovisning
av skatten till statsverket, medan ndrmare féreskrifter hirutinnan med
stod av 4 § meddelats av Kungl. Maj:t i kungorelse den 15 juni 1945 (nr
411).

Vinst 1 varulotteri var — fransett vﬁrdepbappersvinst — t.o.m. ar 1945
inte underkastad den sirskilda lotterivinstskatten. I stidllet var vinnaren
skyldig erligga vanlig inkomstskatt for vinsten, om denna tillsammans med
andra vinster, som vinnaren kunde ha erhllit under visst beskattningséar,
uppgick till minst 100 kronor. Den omliggning, som i detta avseende skedde
genom beslut vid 1945 ars riksdag avsdg endast att &stadkomma en #nda-
malsenligare ordning f6r uttagande av skatt & lotterivinster.

Skattesatsen for vinster i svenskt lotteri och & svenska premieobligatio-
ner, som ursprungligen var 10 procent av vinstens virde, hojdes ar 1942
till 20 procent och ar 1958 savitt avser lotterivinster till 30 procent. Skatte-
satsen har dirvid bestimts med utgangspunkt frén att skatten ungefir
skall motsvara vad vinnaren skulle haft att erligga i statlig inkomstskatt
och kommunal inkomstskatt, om vinsten inkomstbeskattats i vanlig ord-
ning. Den lédgre skattesatsen f6r obligationsvinster har motiverats med att
vinsterna nirmast ir att betrakta som rénta pa sparat kapital samt att man
genom den ligre skattesatsen skulle erhalla en viss motsvarighet till det
s. k. sparavdraget vid inkomstbeskattningen.

Av innehallet i de forevarande motionerna mi hir aterges
foljande.

Motionédrerna framhéller inledningsvis, att man f6r att finansiera verk-
samheten inom olika foreningar och organisationer ofta utnyttjar méjlighe-
ten att anordna lotterier av olika slag. Antalet lotteritillstdnd har under
senare ar Okat starkt. Oavsett vilken instéllning man har till denna form av
inkomstanskaffning inom olika organisationer, star det klart att dessa utan
lotteriinkomsterna vésentligt skulle fa begriinsa sin verksamhet. Detta skulle
bli till f6rfang bl. a. f6r den betydelsefulla upplysnings- och studieverksam-
het som bedrivs inte minst inom ungdomsorganisationerna.

Av ett lotteris forséljningsviirde skall halva beloppet utgéras av virdet &
vinsterna inklusive skatt 4 dessa. Genom vinstbeskattningens konstruktion
utgdr vinstskatten i varulotterier inte 30 % utan 6ver 40 ‘% pa vinstens
forsdljningspris. Ju hogre skatten pa vinsterna ir desto mindre méojligheter
har lotteriarrangdren att presentera en vinstplan som ér attraktiv fér kopar-
na, och resultatet blir da att lotterierna limnar ligre dverskott. Det kan
darfor ifragasittas, om inte en reducering av vinstbeskattningen & varulot-
terier &r nddvindig. I samband med 1958 &rs férsvarsuppgorelse genomfor-
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des hojd lotterivinstbeskattning fr. o. m. den 1 april 1958. Den vidtagna hoj-
ningen av vinstskatten har lett till svarigheter for lotteriverksamheten inom
organisationerna utan nimnvérd okning av statsinkomsterna, vilket var
avsikten med hojningen 1958. En atergang till ligre procentsats vid vinst-
beskattningen av varulotterier ar darfor angelagen. I samband déarmed bor
dven uppmirksammas den nedre grins pa ett vinstvirde av 100 kronor da
beskattningen sitter in; denna grins ir i1 dagens kostnadslige for lag och
b6r hojas.

Utskottet

Vinster i svenskt lotteri och pa svenska premieobligationer dr undantagna
fran den vanliga inkomstbeskattningen och i stéllet underkastade beskatt-
ning enligt 1928 ars férordning om sirskild skatt a vissa lotterivinster. Den
sirskilda lotterivinstskatten, som uttages av lotteriets anordnare eller pre-
mieobligationernas utfirdare i samband med utbetalningen av vinsten, ut-
gar for nirvarande med 30 procent av vinstens viarde. Skattesatsen for pre-
mieobligationsvinster dr dock 20 procent. I ovrigt giller betraffande varu-
och tombolalotterier att skatt endast utgar pa vinster, vilkas viirde over-
stiger 100 kronor, medan i friga om annan vinst skattepliktsgransen i prin-
cip satts vid 25 kronor. Vinster & varu- och tombolalotterier, dir endast
skinkta vinstféoremal forekommer, samt vinster vid utlottning av konst-
verk inom forening, vars enda syfte ar att framja konstintresset, ar helt
undantagna fran lotterivinstbeskattningen.

I de forevarande motionerna har hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om Gversyn av reglerna for beskattningen av
varulotterier samt om forslag snarast mojligt till andrade ligre skattesatser.
Som motivering for yrkandet har anforts att den i samband med forsvars-
uppgorelsen ar 1958 genomforda héjningen av skatten pa bl. a. vinster i varu-
lotterier fran 20 till 30 procent medfort svarigheter for foreningar och orga-
nisationer med ideell verksamhet, vilka i stor utstrickning anskaffar medel
till verksamheten genom anordnande av lotterier. Motionarerna anser vidare
att skattepliktsgrinsen, 100 kronor, i friga om varu- och tombolalotterier i
nuvarande kostnadsliige ar for 14g och darfor bor hojas.

I samband med inforandet av den sirskilda lotterivinstbeskattningen ar
1928 bestimdes skatten till 10 procent av vinstbeloppet. Detta motiverades
med att en skattesats av denna storlek ungefiir motsvarade vad vinnare da
genomsnittligt skulle haft att erligga i statlig och kommunal inkomstskatt,
om vinsten i stillet inkomstbeskattats i vanlig ordning. De sedermera vid-
tagna hojningarna av skattesatserna har genomforts med hiansyn till skirp-
ningen av inkomstbeskattningen. Vid den senaste skattehdjningen ar 1958
undantogs emellertid vinster p& premieobligationer, enir sidana vinster nar-
mast ar att betrakta som rinta pa sparat kapital och man genom en ligre
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skattesats pa obligationsvinsterna skulle fi en viss motsvarighet till det s. k.
sparavdraget vid inkomstbeskattningen.

Antalet lotteritillstind har sisom motiondrerna framhallit 6kat betydligt
under senare ar. Den hogre skattepliktsgrinsen fo6r vinster i varu- och tom-
bolalotterier, som inférts av administrativa skil, ar sjilvfallet i och for
sig dgnad att gynna dessa lotterier i forhallande till andra lotterier. Det bér
dirjimte i detta sammanhang uppmirksammas, att arrangorens 6verskott
pa lotteriet enligt gillande rattspraxis inte blir féremal for inkomstbeskatt-
ning annat in i de fall, da lotteriverksamheten kan anses ha bedrivits yrkes-
massigt.

Av ovan anforda skl och da den av motioniirerna foreslagna sinkningen
av skatten pa vinster i varulotterier skulle innebira ett betydande avsteg
fran gillande principer fér beskattningen anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka bifall till utredningsyrkandet i motionerna 1:442 och 1I1:521.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:442 av herr Lars Larsson
och II:521 av herr Gustavsson i Alvesta om sinkt vinstbe-
skattning vid varulotterier icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1963

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstréom, Gosta Jacobsson, Hellebladh,
Sundin och Billman; samt

frdn andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Géteborg,
Nilsson i Svalov, Kérrlander, Asp, Darlin, Forsberg, Nilsson i Tviralund
och Enskog.
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