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Nr 185

Utldatande i anledning av vdckta motioner angdende dversynen
av statsbidragen till primdr- och sekunddrkommuner.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ragnar Bergh (I: 223) och den andra inom andra kammaren av herrar Palm
och Regnéll (II: 342), har yrkats att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att arbetet med en Gversyn i forenklingssyfte av utgdende
statsbidrag till primér- och sekundirkommuner pa lampligt satt alltjamt
bedrivs med nddig skyndsamhet.

Betriaffande motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet hin-
visa till motionen I: 223.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av statskontoret och riksrevisionsverket,
varjamte Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet och Svenska
landskommunernas forbund begagnat sig av erhallet tillfalle att yttra sig
over motionerna.

Statskontoret har anfort foljande.

Sdsom framgéir av motionerna har i direktiven for kroppssjukvardens
statsbidragsutredning framhaéllits, att utredningen vid sin oversyn av det
gallande statsbidragssystemet pa kroppssjukvardens omrade bor efterstriva
storsta mojliga forenkling.

Statskontoret vill vidare erinra om att ytterligare en offentlig utredning,
1958 ars skatteutjimningskommitté, direkt berors av det sporsmal, som ta-
gits upp av motionidrerna. Kommittén skall nidmligen bl. a. ompréva grun-
derna for de skatteunderlagsgraderade statsbidragen till kommunerna och
dirvid beakta betydelsen av enkla bidragsregler.

Enligt vad statskontoret inhdmtat torde kroppssjukvérdens statsbidrags-
utredning kunna framligga sitt betinkande under véaren eller férsommaren
1962. Skatteutjamningskommittén berdknas slutfora sitt uppdrag under véa-
ren 1963.

Resultaten av dessa bdda utredningars arbete samt de 6verviganden och
atgarder fran statsmakternas sida, vartill utredningarnas forslag kan kom-
ma att leda, blir avgérande fér den framtida utformningen av statens bi-
drag till primir- och sekundirkommunerna. Bidragsgivningen torde #dven
komma att paverkas av statsmakternas stillningstagande till de av mental-
sjukvardens statsbidragsutredning ar 1960 framlagda forslagen angdende
de ekonomiska villkoren fér en huvudmannaskapsreform inom mentalsjuk-
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varden (SOU 1960: 9). Denna utrednings forslag dr efter remissbehand-
ling beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Vidare vill statskontoret framhélla, att i dmbetsverkets arbetsuppgifter
bl. a. ingar att fran olika synpunkter undersdka statsbidragsomradet i dess
helhet. Vad giller bidragen till primir- och sekundiarkommunerna torde
statsmakternas beslut med anledning av ovannidmnda utredningars forslag
bli avgorande for statskontorets granskningsarbete.

Under hanvisning till vad salunda anforts angidende det arbete, som inom
angivna utredningar pagar for att bl. a. forenkla statsbidragen till primér-
och sekundarkommunerna, dvensom roérande statskontorets uppgifter pa
statsbidragsomradet far admbetsverket avstyrka bifall till motionarernas
hemstallan.

Riksrevisionsverket har anfort foljande.

Riksrevisionsverket far erinra, att genom beslut av 1957 ars riksdag en
genomgripande omliggning vidtogs av statsbidragsgivningen till primar-
kommunernas driftutgifter genom att vissa speciella driftbidrag ersattes
av tva, dels ett lararlonebidrag och dels ett bidrag till hogre skolor. Refor-
mens tyngdpunkt lag pa forenklingsplanet. I darefter av statsmakterna vid-
tagna andringar i statsbidragsbestimmelserna, avseende priméir- och se-
kundiarkommunal verksamhet, larer jamval i gorlig utstrackning hinsyn
ha tagits till forenklings- och rationaliseringssynpunkterna. I samband med
pagaende eller kommande 6versyn av statsbidragsgivningen pa omradet
torde det enligt riksrevisionsverkets mening kunna forvéntas, att rationali-
seringssynpunkterna tillvaratages i storsta mojliga utstrackning. Stats-
bidragsfragorna liarer for ovrigt komma att aktualiseras i samband med det
av 1958 ars skatteutjdmningskommitté bedrivna utredningsarbetet. Vidare
fortjanar uppmarksammas, att inom statskontoret ¢versyn pagar av fore-
kommande statsbidragsbestimmelser, déarvid siarskilt rationaliseringssyn-
punkterna torde komma att beaktas.

Under héanvisning till vad salunda anfoérts far riksrevisionsverket som
sin asikt uttala, att motionerna icke bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet har anfort {oljande.

Inledningsvis aberopas i motionerna ett uttalande i riksdagsrevisorernas
den 15 december 1959 dagtecknade berattelse om den betydande administra-
tiva apparat som statsbidragens konstruktion nodvandiggjort for saval stat
som kommun samt den begrinsning i den kommunala sjidlvbestimmande-
ritten som de ofta detaljerade foreskrifterna betriffande villkoren for stats-
bidrags erhallande kunnat medfora. I sitt yttrande over vad revisorerna an-
fort angaende fordelningen av samhbéallsuppgifterna mellan stat och kom-
mun framholl styrelsen, att en sa rationell fordelning av samhillsuppgif-
terna som mdojligt givetvis borde efterstrivas, varvid dven angeligenheten
av att forenkla statsbidragssystemet maste beaktas. Dock finge man icke
for att tillgodose denna angeligenhet riskera, att fordelningen blev ur all-
minnyltans synpunkt mindre lamplig.

Motioniarerna erinrar direfter om de atgarder som vidtagits for en refor-
mering och forenkling av bidragssystemet, betriffande primarkommunerna
bl. a. i fraga om driftbidragen till det obligatoriska skolvasendet. Som be-
kant resulterade statsbidragsutredningens andra betinkande »Forenklad
statsbidragsgivning» i att fr. o. m. den 1 juli 1958 elt storre antal speciella
driftbidrag & skolvisendets omrade ersattes av tva, dels ett lararlonebidrag
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och dels ett hogre skolbidrag. Forenklade regler for beriikning av de tva bi-
dragen infordes dven. Det ma ndmnas, att styrelsen i sitt yttrande over be-
tankandet bl. a. anférde, att en given vinst med den foreslagna metoden att
sammanfoéra bidragen vore, att den statliga detaljkontrollen vid bidragsgiv-
ningen forsvann och den kommunala handlingsfriheten 6kades genom att
kommunerna ej lingre blev bundna av de speciella &ndamadlsbestimning-
arna.

For landstingens och de landstingsfria stadernas del har mentalsjukvar-
dens statsbidragsutredning i sitt betinkande ar 1960 foreslagit ett for hela
mentalsjukvarden enhetligt driftbidrag. I direktiven till den ar 1960 tillsatta
kroppssjukvardens statsbidragsutredning har anforts, att det nuvarande
systemet for statsbidrag till hdlso- och sjukvarden medfor ett bade for bi-
dragstagarna och staten betydande administrativt och kameralt arbete, var-
jamte bidragsvillkoren i vissa fall torde innebdra en onddig begrinsning
av den kommunala sjilvbestimmanderitten. En forenkling och rationalise-
ring av gillande bidragssystem bor enligt direktiven efterstriivas genom
sammanslagning av alla eller flertalet driftbidrag till ett allmant drift-
bidrag och slopande sa vitt méjligt av anliggningsbidragen. For att under-
latta den administrativa handliggningen bor vidare bidragsbestimmelserna
ges en schematisk utformmning. Slutligen bor enligt direktiven utredningen
vara oforhindrad att vid éversynen upptaga dven andra till berérda kommu-
nala huvudmiin utgaende statsbidrag, vilka befinnes limpligen kunna sam-
manfoéras med ett enhetligt statsbidrag pa kroppssjukvardens omrade.

Besparingsutredningen framholl i sitt betdnkande ar 1959, att flera stats-
bidrag krdavde en ej ringa administration, varfor det var av vikt att ratio-
naliseringsmdjligheterna i samband med bidragsgivning av olika slag till-
varatogs.

1958 ars skatteutjamningskommitté har enligt sina direktiv att ompro-
va grunderna for de skatteunderlagsgraderade statsbidragen och kartligga
forhallandena pa ifragavarande omrade. Betydelsen av enkla bidragsregler
skall beaktas. Mojligheten av att infora ett allmint statsbidrag med skatte-
utjamnande effekt skall undersokas, och utredningen skall enligt direktiven
aven kunna foresld inarbetande av skilda statsbidrag i ett sddant allméant
statsbidrag. Riksdagsrevisorerna yttrade i sin ovan angivna berittelse, att
det syntes motiverat att skatteutjamningskommittén under sitt fortsatta
arbete beaktade vad revisorerna anfort i fraga om fordelningen av sam-
héllsuppgifterna mellan stat och kommun samt rérande statsbidragssyste-
met. I forevarande sammanhang ma dven ndmnas, att i arets proposition
angdende reformering av den obligatoriska skolan m. m. har uttalats, att
frdgan om en eventuell omférdelning mellan staten och kommunerna av
kostnaderna fér det obligatoriska skolvidsendet torde komma att aktualise-
ras i samband med skatteutjaimningskommitténs arbete.

De forslag som framlagts under foregdende ar av 1957 ars polisutred-
ning i betinkande angiende huvudmannaskapet for polisviisendet m. m.
och i 4r av 1955 ars stadsutredning i betinkande angdende stidernas sir-
skilda rattigheter och skyldigheter i férhallande till staten kommer att ge-
nomgripande férindra statsbidragsgivningen pa& ménga kommunala for-
valtningsomraden.

Silunda kan konstateras, att atskilligt hittills har gjorts for att férenkla
och rationalisera statsbidragssystemet och det administrativa arbetet i sam-
band med bidragsgivningen samt att utredningsarbete omfattande visent-
liga delar av statshidragsomradet pagar eller nyligen slutférts och kan vin-
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tas resultera i ytterligare rationalisering av bidragssystemet. P4 bade stat-
ligt och kommunalt hall forefinnes en striavan och vilja att i storsta moj-
liga utstrickning forenkla detta och begriansa antalet bidrag.

Forvisso aterstar dock atskilligt att utratta i rationaliseringshinseende.
Pa skolvisendets omrade ar antalet statsbidrag fortfarande betydande. Mo-
tiondrerna har for sin del som exempel anfort de detaljerade kontrollfore-
skrifter som giller i friga om olika anliggningsbidrag. Det torde icke kun-
na bestridas, att en del onddiga detaljforeskrifter ar féorbundna med dessa
bidrag. Diremot finner styrelsen motiondrernas pastiende att bestimmel-
serna for byggnadsbidrag ej sillan stimulerar till visst éverddd overdrivet.
Att kommunerna vid uppforandet av t. ex. en skolbyggnad betraktar endast
kostnaden efter avdrag av anlidggningsbidraget som verklig kostnad for
kommunen far anses vara helt naturligt och realistiskt. Men den kostnads-
andel som stannar pad kommunen ir regelméssigt sa betydande och kommu-
nernas finansieringsresurser dver lag sa anstrangda, att nagot utrymme for
overdrifter sillan finnes. Diremot kan bidragsbestimmelsernas krav betraf-
fande standard stundom av kommunerna uppfattas som alltfoér langtgéende.
Motioniirernas mening att bidragens skatteutjimnande effekt icke bor astad-
kommas punktvis vid konstruktionen av varje enskilt bidrag utan i ett stor-
re sammanhang och darfor icke far utgéra ett hinder for férenkling av bygg-
nadsbidragsgivningen o6verensstimmer med styrelsens i manga samman-
hang havdade uppfattning.

Styrelsen kan dven dela motiondrernas asikt att kommunerna i princip
bor svara for kostnaderna for sddan verksamhet, som de sjalva har verk-
ligt inflytande och verklig bestimmanderitt 6ver, men icke for kostnader,
foranledda av ett rent expeditionellt verkstdllande av statliga detaljregle-
rade uppgifter. Men som motionérerna med aberopande av riksdagsreviso-
rernas uttalande anfort, moter stora svarigheler att i praktiken gora denna
grinsdragning. I motionerna nimnes kommunandelen i kostnaderna for
folkpensioneringen som exempel pa en kostnad som enligt denna grans-
dragning borde avlastas kommunerna. Fragan om folkpensioneringskost-
nadernas foérdelning mellan stat och kommun kommer att prévas av skatte-
utjaimningskommittén i samband med bedémning av kostnadsfordelnings-
problemet i stort.

Atskilliga beloppsméssigt sma men administrativt betungande statsbidrag
bor sasom anfoérts i motionerna kunna avlosas och inbakas i stérre generella,
virdebestiindiga bidrag. Dylika smérre bidrag dr i manga fall s. k. stimu-
lansbidrag. I och med att stimulanssynpunkten alltmer har férlorat sin be-
tydelse vid bidragsgivningen torde sasom motionirerna framhéllit risken
vara ringa, atlt kommunerna vid en avlosning av bidragen upphér med den
verksamhel, som bidragen avsett att stédja, om den ér till nytta for sam-
hillet. Nodvindigheten av att statsbidragen gores virdebestindiga har
styrelsen manga ganger havdat.

Sammanfattningsvis vill styrelsen anféra, att kommunerna givetvis ar
angeliigna om att en fortlopande oversyn av statsbidragssystemet i forenk-
lingssyfte bedrives med nodig skyndsamhet. Styrelsen kan dirfor instimma
i motionernas syfte. Mojligheterna till forenklingar beaktas alltid av sty-
relsen i yttranden och framstillningar i statsbidragsirenden. Sisom fram-
gitt av det foregdende pagar for nirvarande inom skilda statliga kommittéer
ett omfattande utredningsarbete pa statsbidragsomradet. Dessutom har un-
der senare tid avgivits flera kommittébetinkanden, i vilka forslag berorande
bidragsgivningen framlagts men som dnnu icke kommit under riksdagens
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behandling. Fragan om ytterligare forenkling och rationalisering av stats-
bidragssystemet kan dirfér viintas komma under bedémande i anslutning
till forslag fran pagdende eller nyligen avslutade utredningar. I detta lige
anser styrelsen motionérernas syfte redan vara i huvudsak tillgodosett.

Styrelsen for Svenska landstingsforbundet har anfort foljande.

Landstingens huvuduppgift ar héalso- och sjukvarden. Styrelsen kommer
darfor att uppehalla sig vid statsbidragen till denna sektor.

I frdga om de grenar av kroppssjukvirden, till vilka statsbidrag nu utgar,
pagar for nérvarande, sasom i motionerna framhalles, utredning genom
kroppssjukvardens statsbidragsutredning. Avsikten ar att darvid soka sam-
manfora de olika bidragen, savil drifts- som byggnadsbidrag, till ett en-
hetligt bidrag, utgaende efter enkla regler. I samband dirmed kommer
ocksa de till nuvarande statsbidrag knutna villkoren att dverses.

1961 ars hostriksdag beslst att landstingen fr. o. m. den 1 juli 1963 skola
overtaga provinsiallikarviisendet. I samband didrmed bestimdes fiven stats-
bidragen till denna verksamhet. De statsbidragsgrunder som dirvid fast-
stalldes ha tillkommit genom direkta forhandlingar mellan inrikesdeparte-
mentet och landstingsférbundet. Att nu, innan nigon som helst erfarenhet
foreligger om utfallet i praktiken av den salunda 6verenskomna kostnads-
fordelningen, samordna detta bidrag med évriga till kroppssjukvarden ut-
gaende synes enligt styrelsens mening icke lampligt.

Fragan om landstingens overtagande av den av staten bedrivna mental-

sjukvarden dr for narvarande aktuell. En statlig kommitté — mentalsjuk-
vardens statsbidragsutredning — framlade ar 1960 forslag om statsbidrag

till en i landstingsregi bedriven mentalsjukvard. Mot forslaget framkom vid
remissbehandlingen en rad erinringar. Det har nu bestimts att direkta for-
handlingar mellan inrikesdepartementet och landstingsforbundet skall upp-
tagas i denna fraga.

I nykterhetsvardsutredningens i fjol avgivna betinkande har foreslagits
att landstingen skall bli huvudmin fér den medicinska varden av alkoho-
lister dvensom for den virdhemsorganisation som avses skola utbyggas.
Statsbidragen hértill foreslas bora inordnas i ett enhetligt statsbidrag till
landstingens sjukvardande verksamhet.

Malet bor dven enligt styrelsens mening vara att komma fram till ett
enhetligt statsbidrag for hela hilso- och sjukvéirdssektorn. Pa ett dylikt
statsbidrag bor stillas kravet, att det dr enkelt i utformningen, att det an-
passas efter penningvirdesutvecklingen samt att det medfor viss skatteut-
jamning mellan de olika landstingskommunerna.

De nuvarande statsbidragen till kroppssjukvarden uppga till relativt sma
belopp, for samtliga landsting ej fullt 40 miljoner kronor per ar, medan
denna vérd kostar landstingen drygt en miljard kronor per ar. Att fordela
dessa 40 miljoner kronor pa de olika landstingen si att skatteutjimnings-
synpunkterna tillgodoses ar ogorligt. Mojligheterna hérfor vid ett enhetligt
bidrag, som bor bli av betydande storleksordning, di de nya vardomraden
som Overflyttats eller avses skola 6verflyttas till landstingen inkluderas, bli
vasentligt storre.

Med hiansyn till oklarheten rérande de framtida statsbidragen till bl. a.
mentalsjukvirden dr det i nuvarande lige icke mojligt att snabbt komma
fram till ett enhetligt bidrag. Hartill kommer énskviirdheten att atminstone
under nigot ar fa erfarenhet, hur de nya bidragen till provinsiallikare och
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mentalsjukvarden komma att sla i praktiken innan de inordnas i ett enhet-
ligt bidrag.

Att under sadana forhallanden soka paskynda pagiaende utredningar pa
forevarande omrade synes, &ven om styrelsen dar ense med motiondrerna om
onskvirdheten att astadkomma en foérenkling betrdffande statsbidragen,
knappast pakallat, helst som styrelsen med uppmirksamhet foljer utveck-
'ingen och ar beredd att ta erforderliga initiativ.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har anfort foljande.

De i forevarande motioner beriérda fragorna ar redan foremal for en
ganska ingaende uppmirksamhet. Salunda har landskommunernas foérbund
vid skilda tillfillen under senare ar funnit anledning att i sina remissytt-
randen ge uttryck for onskemal fran kommunalt hall om férenklingar i
statsbidragsgivningen men framférallt om dndrade bidragsregler och nya
bidragsformer i syfte att astadkomma dels en rikligare och i férhallandet
kommunerna emellan rittvisare bidragsgivning, dels en rimligare kostnads-
fordelning mellan staten och kommunerna. Hirvid har dven understrukits
behovet av en snabbare takt @n hittills i reformarbetet pa detta omrade.

Bortsett fran pastdendena att de nuvarande statsbidragsbestimmelserna
ej sdllan stimulerar till visst 6verdad och att statsbidragen till uppférande
av allmdnna byggnader latt leder till ett oekonomiskt tdnkande, vilket en-
ligt styrelsens erfarenheter hor till de absoluta undantagen, kan styrelsen i
huvudsak ansluta sig till de synpunkter som anférts i motionerna. Detta
giller dven behovet av en fornyad 6versyn i syfte att avlosa ett antal smérre
statsbidrag och ersiitta dem genom storre generella bidrag, som samtidigt
gors vardebestandiga.

I fraga om exempelvis statshidragen till skolvdsendet, pa vilket omride
en viss rationalisering genomférdes for nagra ar sedan, dr antalet bidrag
alltjamt betydande. Salunda finns for narvarande inemol ett tjugotal olika
statliga driftbidrag till dndamal avseende del obligatoriska skolvisendet
och ett tiotal dylika bidrag till indamal avseende kommunala yrkesskolor
och hogre kommunala skolor. Antalet olika statliga investeringsbidrag till
andamal avseende kommunala skolor uppgar till ett tiotal.

Da enligt vad styrelsen har sig bekant de i motionerna berorda fragorna,
bl. a. fragan om en eventuell omfoérdelning mellan staten och kommunerna
av kostnaderna for det obligatoriska skolvasendet (se Kungl. Maj:ts pro-
position nr 54 ar 1962, sid. 566), torde komma att behandlas av 1958 ars
skatteutjimningskommitté, anser styrelsen -— som forvantar atl nimnda
kommitté kommer att i huvudsak slutfora sitt uppdrag inom beridknad tid

- att syftet med motionirernas hemstillan kan tillgodoses genom att mo-
tionerna jimte utskottets utlatande over desamma overlamnas till kom-
mittén.

Ulskotlet. Sasom av saval myndigheternas som kommunforbundens yti-
randen 6ver motionerna framgar star fragan om en viterligare forenkling
av statsbidragssystemel pa dagordningen. Angeliagel ar givetvis att forenk-
lingsstravandena leder till positiva resultat. Savitl av ullitandena over mo-
lionerna kan utlisas synes man vara beratligad att hysa den forhoppningen,
all den vickla fragan bringas Lill en 16sning sa snart detta ir mojligt. Un-
der sadana forhallanden far syftet med motionerna — vilka enligl uppgift
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inte innefattar krav pa nya utredningar i amnet — anses redan vara i hu-
vudsak tillgodosett.
Aberopande det anférda hemstaller utskottet,
alt motionerna I: 223 och II: 342 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 27 november 1962
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