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Nr 183

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. jimte i dm-

net vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 148 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesidrenden for den 30 mars 1962,
foreslagit riksdagen att dels besluta att staten skall helt 6vertaga huvud-
mannaskapet for polis-, aklagar- och exekutionsviasendet den 1 januari 1965
pé de villkor som departementschefen angivit i nyssnamnda statsradsproto-
koll, dels ock godkinna de grunder for organisationen av polis-, aklagar-
och exekutionsviasendet som departementschefen angivit.

Propositionen

I propositionen féreslas att polis-, aklagar- och exekutionsvisendet skall
helt forstatligas den 1 januari 1965.

Vidare foreslas att polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten i sam-
band med forstatligandet omorganiseras och att det nuvarande organisa-
toriska sambandet mellan verksamhetsgrenarna upploses. Detta innebar
bl. a. att chefsfunktionerna inom verksamhetsgrenarna inte lingre skall
vara foérenade hos en och samma befattningshavare.

For polisverksamheten skall landet liksom nu vara indelat i lokala polis-
distrikt. Ett polisdistrikt skall omfatta en centralort och dennas naturliga
omland samt goras sd stort, att polisverksamheten i distriktet i regel be-
reder sysselsittning at en poliskar pa 20—50 man. Ledningen av polisverk-
samheten i distriktet skall ankomma pa en polischef, benimnd polismis-
tare. Av polispersonalen skall huvuddelen, innefattande en rorlig styrka for
bevakningsuppgifter inom hela distriktet, vara forlagd till centralorten.
Arbetsgrupper skall stationeras i andra téitorter inom distriktet. Stats- och
reservpolisorganisationerna skall upphoéra.

Ledningen av linets polisvisende skall alltjaimt ankomma p& linsstyrel-
sen, i vilken linspolischefen inordnas. Lanspolischefen behiller sina nu-
varande befogenheter och skall dessutom handligga bl. a. en rad administ-
rativa fragor rérande polisvisendet. I den operativa polisverksamheten skall
han intaga en fullt sjilvstindig stillning. Till linspolischefens forfogande
stilles en rorlig polisstyrka, frimst avsedd for trafikovervakningsuppgifter.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 183
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S&som centralt polisorgan skall enligt forslaget inréttas en rikspolisstyrel-
se under ledning av en rikspolischef. Styrelsens huvudsakliga uppgifter
skall avse inspektion, samordning och radgivning samt i begrinsad omfatt-
ning direktivgivning bl. a. i frdga om polisverksamhet som ror hela riket.
Till rikspolisstyrelsen skall 6verforas den verksamhet som nu bedrives av
polisviasendets organisationsnidmnd och registraturavdelningen inom sta-
tens kriminaltekniska anstalt. Rikspolisstyrelsen foreslis trada i funktion
den 1 juli 1964 for att medverka vid genomférandet av polisvisendets for-
statligande.

Forslag framligges i syfte att tillgodose behovet av lekmannainflytande
inom polisorganisationen. Bl. a. skall lekmén ingé i rikspolisstyrelsen.

Betraffande aklagar- och exekutionsvisendet foreslas att i ett Aklagar-
distrikt skall finnas en eller flera distriktsaklagare samt i ett exekutions-
distrikt kronofogde jédmte exekutionsbitraden. Léanet skall utgora verksam-
hetsomrade for lansaklagare. I friga om organisationen i 6vrigt uppdrages
i propositionen vissa allménna riktlinjer for det fortsatta utredningsarbete
som anses erforderligt fore ett slutligt stallningstagande i organisationsfra-
gorna.

Forslaget innebir vidare att staten efter huvudmannaskapsreformen skall
std for samtliga kostnader for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet,
bl. a. for lokaler. Inventarier och annan utrustning skall kommunerna utan
gottgorelse overlamna till statsverket. Av statsfinansiella skil foreslds
kommunerna skola under en Overgangstid om fem &r erligga kontanta
bidrag till statsverket enligt en fallande skala.

De kostnader som statsverket successivt kommer att overtaga beriknas
till omkring 290 milj. kr.

Betriaffande detaljerna i forslaget torde utskottet f4 hinvisa till propo-
sitionen.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft foljan-
de motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Holmberg och Swveningsson (I:741) och den andra inom andra
kammaren av froken Wetterstrom och herr Bjorkman (II:896), i vilka
hemstéllts att riksdagen métte vid behandlingen av férevarande proposi-
tion uttala 1) att det beredningsorgan, som skall behandla de fragor som
maéste 16sas under tiden mellan riksdagens principbeslut och statens slutliga
overtagande av huvudmannaskapet, matte agna sérskild uppméirksamhet at
de atgarder som kan vidtagas i samband med organisationsféridndringen
for att frimja polispersonalens rekryterings- och utbildningsfriagor samt
uppmirksamma nédvindigheten av att polisdistrikten erhaller tillricklig



Statsutskottets utlatande nr 183 ar 1962 3

bemanning {or att de polisiira och sarskilt de brottsforebyggande uppgifter-
na skall kunna lésas pa tillfredsstillande sitt, 2) att fragorna om kommu-
nernas bidragsskyldighet bor, darest en narmare prévning av omstindig-
heterna kan ge anledning hartill, ater understillas riksdagen i samband
med anslagsfragornas behandling, i syfte att om mojligt forkorta bidrags-
tiden fran i propositionen foéreslagna fem é&r till tre eller fyra ar, 3) att
frdgan om ersattning till kommunerna for mera virdefull teknisk materiel
overviages under det fortsatta arbetet och anyo understilles riksdagens
provning och 4) att de synpunkter som anféres av experten, landsfiskal
Lars Waesterberg, i dennes sirskilda yttrande till 1957 ars polisutrednings
betinkande om de svarigheter som kan uppsta om man férenar de storre
stdderna med betydande landsbygdsomraden till polisdistrikt, beaktas i
mojligaste man vid den nya polisdistriktsindelningen;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av fru Segerstedt Wiberg (I: 742) och den andra inom andra kammaren av
herr Wiklund i Stockholm (II: 897), i vilka hemstillts att riksdagen i sam-
band med behandlingen av forevarande proposition matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om langtidsplanering for tillgodoseende av
polisens behov av personal och teknisk utrustning matte goras till féremal
for skyndsam utredning — eventuellt genom tillaggsdirektiv till polisbered-
ningen — med sarskild vikt vid och fértur for polisverksamheten i de storre
staderna, framst Stockholm och Goteborg;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Eric Carlsson (1: 747) och den andra inom andra kammaren av herrar
Gomér och Elmwall (11: 902), i vilka hemstéallts att riksdagen under beak-
tande av vad i motionerna anférts vid sin behandling av forevarande pro-
position i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla a) att vid indelning i
polisdistrikt stad, som utgér underlag fér ndrmare 50 eller hogre antal
polismin, ej bor sammanslas med omgivande omraden annat dn betraffan-
de egentliga fororter och omland, b) att innan ny indelning i polisdistrikt
och stationering av arbetsgrupper faststilles samrad ma dga rum med fore-
triadare for kommunerna, s att dessa beredes tillfille framféra sina syn-
punkter, ¢) att stdllningstagandet betraffande kommunernas bidrag till
kostnaderna for polisvisendet efter ar 1964 tills vidare matte ansta i av-
vaktan pa utvecklingen betriffande annan kostnadsférdelning mellan stat
och kommun, d) att kommunerna skall dga ritt att uppbira vederlag for
dyrare inventarier och utrustning, som under det kommunala huvudmanna-
skapets senare tid anskaffals for polisviasendets riikning och som vid forstat-
ligandet 6verlamnas till staten;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson (1:748) och den andra inom andra kammaren av
herr Nelander m. fl. (I1: 903), i vilka hemstillts att riksdagen i samband
med behandlingen av forevarande proposition matte A. i skrivelse till Kungl.
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Maj:t uttala 1) att i samband med organisationen av de lokala polisdistrik-
ten mindre posteringar inrittas i glesbygder, sa att kontakten mellan all-
méanhet och polis diar kan behallas, 2) att i samband med polisvasendets
forstatligande polisnamnder bor inrdttas som fasta, radgivande kontakt-
organ mellan kommuner och lokala polisdistrikt, 3) att den omflyttning av
polispersonal, som aktualiseras i samband med polisvisendets forstatligande,
foretages med storsta mojliga smidighet, 4) att polisorganisationen pa lins-
planet atminstone 6vergangsvis blir sadan att polisledningen resp. lins-
dklagarambetet kan bli gemensam for tva angrinsande lin; B. i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira att under punkten A angivna fragor matte skynd-
samt provas av polisberedningen, dvensom att darav foranledda forfatt-
ningsforslag forelagges senast 1964 ars riksdag; C. i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla atlt fragan om ersittning till kommunerna i samband med
overlatelse till staten av inventarier och annan utrustning, som kommuner-
na anskaffat for polis-, aklagar- och exekutionsviisendet, matte provas av
polisberedningen, och forslag i synnerhet vad giller ersittning fér nyan-
skaffad dyrbar teknisk utrustning framlaggas i sa god tid att beslut dirom
kan fattas av 1963 ars varriksdag; D. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en langtidsplanering av personalbehovet inom polisvisendet; E. i ovrigt
beakta vad motionirerna anfort;

dels ock en inom andra kammaren av herr Borjesson i Glomminge vickt
motion (II: 901), i vilken hemstéllts att riksdagen vid sin behandling av
forevarande proposition i skrivelse till KXungl. Maj:t matte anhalla att fra-
gan om ett polisdistrikt omfattande enbart Oland sarskilt matte beaktas
vid ny indelning i polisdistrikt.

Betriaffande motiveringen fér yrkandena torde fa hanvisas till motioner-
na II: 896, II: 897, II: 902, II: 903 och II: 901.

Utskottet

Forutsattningarna for en effektiv polisorganisation dr numera vasentligt
annorlunda én nér den gillande polislagen tillkom ar 1925. Hartill har inte
minst bidragit den fortgaende befolkningsférskjutningen mot titorterna
samt den snabba utvecklingen pa kommunikationsvisendets omrade. Se-
dan lang tid har ocksa fragan om en omorganisation av polisvisendet varit
aktuell. Riksdagen har dvenledes i tidigare sammanhang uttalat sig f6r en
allsidig och forutsittningsloés utredning av denna friga. En sddan utredning
har numera verkstallts av 1957 ars polisutredning. Enligt polisutredningen
erfordras genomgripande atgirder for att avhjilpa de nuvarande bristerna
inom polisorganisationen. Utredningen har ansett, att den nédvindiga om-
organisationen bor genomféras i samband med ett forstatligande av polis-
visendet. Till denna standpunkt har departementschefen i likhet med prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser anslutit sig. De skidl som hirutinnan
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aberopats finner utskottet for sin del overtygande. Utskottet tillstyrker
salunda i princip, att huvudmannaskapet for polisvisendet overflyttas pa
staten.

I samband med ett forstatligande av polisviasendet har det ansetts na-
turligt, att staten iven overtager aklagarvisendet i stiderna utanfor lands-
fiskalsorganisationen och exekutionsviisendet till den del detta alltjamt ar
kommunalt. Polisutredningens foérslag hirom, som genomgaende tillstyrkts
vid remissbehandlingen och av departementschefen, kan #éven utskottet
bitrada. I likhet med departementschefen anser utskottet, att frdgan om
ansvaret for forvaring av hiktade ocksa bor upptagas till prévning.

Betriffande det inbordes forhallandet mellan polis-, aklagar- och exeku-
tionsverksamheten har departementschefen foérordat, att exekutionsuppgif-
terna i princip helt bor skiljas fran polisverksamheten och att polischefs-
och aklagaruppgitterna savil pa det lokala planet som pa linsplanet lagges
pa skilda befattningshavare. Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad
departementschefen hirutinnan anfért. Genom den av departementschefen
foreslagna organisationen torde uppgifterna pa lansplanet bereda syssel-
sittning for savil lanspolischef som lédnsiklagare. Nagon sddan mojlighet
till gemensam ledning for tva ldn i nu férevarande avseende, som for-
ordats i motionerna I: 748 och II: 903, torde enligt utskottets mening darfor
knappast bli erforderlig.

Av grundliggande betydelse for den framtida polisorganisationens effek-
tivitet blir fragan om distriktsindelningen och polispersonalens fordelning
inom distrikten. Enighet torde rida om att organisationen maste grundas pa
betydligt storre polisdistrikt &n for nérvarande. Departementschefen har
hirvid i likhet med polisutredningen forordat, att organisationen bygges
upp pa distrikt med ett sadant befolkningsunderlag och sadan struktur att
polisarbetet bereder sysselsittning fér en poliskar om minst 20 och helst
upp emot 50 man. Olika omsténdigheter skall dock kunna pakalla avsteg
fran denna princip. Den §vre griansen anses silunda béra fa overskridas,
da distrikt kommer att omfatta stad som redan nu har en polisstyrka
pa mer én 50 man. Vidare anses i fraga om utpriglade glesbygdsomraden
distrikt med poliskarer understigande 20 man béra fa godtagas. Distrikten
skulle byggas upp kring en vilbeligen huvudort. Huvuddelen av polis-
styrkan skulle forliggas till centralorten, medan personalen i ovrigt skulle
fordelas pa arbetsgrupper med stationering foretridesvis i tatorter i distrik-
tens perifera delar.

Mot de allminna riktlinjer for distriktsindelningen och personalfordel-
ningen inom distrikten som departementschefen redovisat har utskottet i
huvudsak inte funnit anledning till erinran. Vésentligt ar emellertid hur
indelningen i polisdistrikt i praktiken skall genomféras pa grundval av des-
sa riktlinjer. Denna fraga har hinskjutits till den numera tillkallade po-
lisberedningen, som har att i samrad med linsstyrelserna overarbeta det
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prelimindra och mera skissartade férslag som polisutredningen framlagt
i frAga om indelningen. I samband dirmed torde dven de berérda kommu-
nerna ha mdéjlighet att framféra sina synpunkter, i den méan de inte re-
dan yttrat sig i indelningsfragan. Syftet med motionerna I: 747 och II: 902
i nu ifridgavarande avseende torde dirigenom visentligen bli tillgodosett.
D4 distriktsindelningen salunda kommer att 6verviagas av polisberedningen
i samrad med linsmyndigheterna, finner utskottet inte anledning att nér-
mare berora polisutredningens indelningsforslag. Utskottet vill dock under-
stryka, att man torde fa allvarligt prova mojligheterna till mindre distrikt
an vad polisutredningen avsett. Den nya distriktsindelningen torde, sasom
departementschefen foreslagit, bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Vid polisberedningens fortsatta overviaganden rorande distriktsindel-
ningen torde naturligen fa 6vervigas de i motionerna I: 741 och II: 896 samt
1: 747 och II: 902 berorda sporsmalen om férening av stider med kring-
liggande landsbygd till ett polisdistrikt liksom dven den i motionen II: 901
upptagna fragan om Olands inplacering i distriktsorganisationen. Nagot
sarskilt uttalande fran riksdagens sida i férevarande fragor utéver det nyss
sagda anser utskottet inte bora goras.

Nér det giller att tillgodose landsbygdens behov av polisidr bevakning
torde, sasom departementschefen dven framhallit, den inre organisationen
av distrikten och personalens férdelning vara dn mera betydelsefulla én
den geografiska omfattningen av distrikten. Denna fraga har sarskilt be-
rorts i motionerna I: 748 och II: 903. Utskottet vill i anledning hérav starkt
understryka departementschefens uttalande, att syftet med omorganisa-
tionen ar att skapa ett forbattrat polisskydd savdl pa landsbygden som i
stiderna. Denna malsittning bor kunna vealiseras bland annat genom den
dkade rorlighet som kommer att ges polisdistriktens huvudstyrka pa central-
orten liksom #dven genom de olika arbetsgrupperna ute i distrikten. En
lamplig stationering av dylika arbetsgrupper bor enligt utskottets mening
aven bli av visentlig betydelse for att underlitta samarbetet mellan all-
minheten och polisen. Av vikt ar darvid att savil utredningsarbetet som
beslutanderitten sa langt detta ar praktiskt mojligt delegeras till arbets-
grupperna. Utskottet forutsatter, att dessa fragor kommer att nidrmare
provas av polisberedningen under dess fortsatta arbete.

I motionerna I: 741 och II: 896 har berorts fragan om personalorganisa-
tionen for distrikten, och i motionerna I: 742 och II: 897 samt I: 748 och
IT: 903 har denna fraga sarskilt upptagits med utgdngspunkt fran en mera
ladngsiktig bedémning av personalbehovet. I anledning av vad i nimnda
motioner anforts vill utskottet erinra om att i polisberedningens uppdrag
bland annat ingar att i samrad med lansstyrelserna uppréatta personalstater
for de lokala poliskarerna. Utskottet forutsitter, att de mera langsiktiga
utbyggnads-, rekryterings- och utbildningsfragorna darvid dven kommer
under Overviagande. I beredningens uppdrag ingédr dven att taga stillning
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till de Overgingsanordningar som kan erfordras i samband med forstat-
ligandet. De i motionerna I: 748 och II: 903 berorda problemen i samband
med omflyttning av polispersonal torde salunda bli provade av beredningen.

Savil polisutredningen som remissinstanserna och departementschefen
har dgnat stor uppmirksamhet at fragan om foérhallandet mellan polisorga-
nisationen och kommunerna. Utredningen har i detta avseende foreslagit,
att samridet mellan polisorganisationen och kommunerna skulle ske genom
att den lokala polischefen minst en gang arligen kallar representanter for
kommunerna till informations- och samradskonferenser. Kommunerna
skulle dven mellan konferenserna informeras om mera vésentliga fragor
avseende polisorganisationen och polisverksamheten. Departementschefen
har for sin del ansett, att samradet bor ske i sa fria och obundna former
som mdojligt.

Med héinsyn till polisens stdllning i samhallet dr det enligt utskottets me-
ning angeldget, att polisverksamheten kan ges en god medborgerlig for-
ankring. Den nuvarande kommunala organisationen torde, sisom departe-
mentschefen framhallit, ha utgjort ett betydelsefullt led i detta avseende.
Atgirder som kan vidtagas for att aven efter ett forstatligande av polis-
viasendet behélla och fordjupa samhoérigheten mellan allménheten, kom-
munerna och polisen ar darfor av stor vikt.

Betriaffande formerna for kontaktverksamheten mellan polisen och kom-
munerna har flera remissinstanser, som yttrat sig 6ver polisutredningens
forslag, ansett att en mera fast ordning héarfér bor skapas dn vad utred-
ningen foreslagit. Motsvarande synpunkter har édven framfoérts i motio-
nerna I: 748 och II: 903. Aven enligt utskottets mening torde det vara virde-
fullt, att kontakten mellan polisorganisationen och kommunerna kan upp-
ritthallas genom nagon form av radgivande organ antingen pa det lokala
planet eller pa linsplanet. Med hansyn till namnda organs karaktir av rad-
givande instans och da i detsamma bor inga personer med god kinnedom
om de lokala férhallandena synes det mest naturligt, att ifrdgavarande organ
knytes till polisdistrikten. Héarfor talar enligt utskottets mening adven den
omstiandigheten, att fragan om lekmannamedverkan i lansstyrelserna for
niarvarande ar under utredning i sirskild ordning. I fraga om de nirmare
arbetsuppgifterna for det nu avsedda kontaktorganet liksom sammansitt-
ningen av detsamma ar utskottet inte berett att nu avge nagot detaljerat
forslag. Denna fraga synes lampligen bora fa provas av polisberedningen i
samband med dess arbete rorande distriktsindelningen. Utskottet foreslar,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller hirom.

Vad departementschefen anfoért rorande den regionala polisorganisationen
har inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

Departementschefen har i likhet med polisutredningen och samtliga re-
missinstanser forordat, att en central polismyndighet inrittas i samband med
forstatligandet. Detta forslag kan idven utskottet bitrida. Tyngdpunkten



8 Statsutskottets utlatande nr 183 dar 1962

i polisledningen bor dock sasom foreslagits vara forlagd till ldnsplanet.
I likhet med departementschefen anser utskottet darfor, att den centrala
polismyndighetens verksamhet huvudsakligen bor vara inspekterande, rad-
givande och samordnande. Mot de allmidnna riktlinjer, som departements-
chefen angivit rorande centralorganets uppgifter, har utskottet inte funnit
anledning till erinran. Centralmyndigheten torde sasom foreslagits bora
organiseras efter monster av de centrala dmbetsverken.

Utskottet har tidigare nir det gillt den lokala polisorganisationen fram-
hallit betydelsen av ett fortroendefullt féorhallande mellan allménheten och
polisen. Detta giller i lika hog grad den centrala organisationen. Utskot-
tet hilsar diarfor med tillfredsstillelse departementschefens forslag om lek-
mannamedverkan i den foreslagna rikspolisstyrelsen. Betriffande den nér-
mare utformningen av rikspolisstyrelsens arbets- och kompetensomrade
samt organisation i 6vrigt kommer forslag sedermera att framliaggas av
polisberedningen. En visentlig fraga ar ddrvid enligt utskottets mening att
nirmare klarlagga i vilka konkreta fall man fran rikspolisstyrelsens sida
skall utéva en direkt operativ ledning av polisarbetet. I samband med stall-
ningstagandet till dessa forslag torde dven tjanstetiteln for verkschefen béra
bestimmas.

De allminna riktlinjer som departementschefen angivit for den fram-
tida organisationen av aklagar- och exekutionsvisendet foranleder ingen
erinran fran utskottets sida. Detaljutformningen av denna organisation
overviges for narvarande av polisberedningen. Darvid bor enligt utskottets
mening provas inte endast fragan om flera polisdistrikt bor ingé i ett dkla-
gardistrikt utan dven huruvida, atminstone nir det giller de storre polis-
distrikten, en uppdelning kan ske pa flera aklagardistrikt eller olika sta-
tionering av dklagarna inom distriktet befinnas Andamalsenlig.

Departementschefen har beridknat kostnadsékningen for statsverket ge-
nom den foreslagna reformen till omkring 290 milj. kr. Under de forsta
aren efter forstatligandet kommer statsverket dven att belastas med kostna-
der for vissa i efterskott utgdende statsbidrag till den nuvarande kommu-
nala organisationen. For att mildra de ekonomiska verkningarna for stats-
verket i 6vergangsskedet har departementschefen i likhet med polisutred-
ningen féreslagit, att kommunerna under en o6vergangstid skall bidraga
till driftkostnaderna for den forstatligade polisorganisationen.

I motionerna I: 741 och II: 896 har ifragasatts en forkortning av den tid
under vilken kommunerna skulle bidraga till kostnaderna, och i motionerna
I: 747 och II: 902 har foreslagits, att stdllningstagandet till frigan om kom-
munernas bidragsskyldighet skall ansta i avvaktan pa utvecklingen av kost-
nadsférdelningen i 6vrigt mellan stat och kommun.

Fragan om den kommunala skatteutjiamningen dr fér nirvarande under
utredning av 1958 ars skatteutjamningskommitté, vars forslag i &mnet torde
komma att framliggas under ar 1963. Sasom departementschefen éven be-
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rort maste givetvis de kostnadsmissiga konsekvenserna av den nu ifriga-
varande huvudmannaskapsreformen beaktas vid de framtida Overvigan-
dena rorande kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna samt
skatteutjaimningen kommunerna inbordes. Detta bor enligt utskottets me-
ning dock inte utgéra nagot hinder for ett stallningstagande i den nu fore-
varande frigan. Det forslag som polisutredningen framlagt rérande kom-
munernas bidrag under en viss overgangstid torde enligt utskottets mening
fa betraktas som en rimlig kompromiss mellan statens och kommunernas
skilda ekonomiska intressen. De berérda kommunférbunden, Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommunernas forbund, har heller inte haft
nigon erinran mot férslaget i denna del. Mot bakgrunden hirav bitrader
utskottet departementschefens forslag och avstyrker silunda de framforda
motionsyrkandena.

I motionerna I: 741 och II: 896 dvensom I: 747 och II: 902 samt I: 748
och II: 903 har, med négot olika utformning av yrkandena, ifrdgasaits er-
sittning till kommunerna for vissa inventarier och annan utrustning, som
i samband med forstatligandet skulle Gverlatas pa staten. Utskottet vill i
anledning av dessa yrkanden erinra om att huvudmannaskapsreformen
successivt medfor en betydande utgiftsminskning for kommunerna. De in-
ventariekostnader det hir giller ir utgifter som kommunerna éven vid ett bi-
behallet kommunalt huvudmannaskap skulle fatt bestrida. De skil som savil
i motionerna som i vissa remissyttranden aberopats for att kommunerna
skulle ersiittas for dessa kostnader synes sédlunda framst ha avseende pa
utgiftsférhallandena kommunerna emellan och i mindre grad avse fordel-
ningen mellan stat och kommun. Polisutredningens foérslag rérande kost-
nadsfordelningen har ocksi, som forut namnts, godtagits av de berdrda
kommunférbunden. Med hinsyn till dessa forhallanden anser sig utskottet
inte kunna tillstyrka de framférda motionsyrkandena.

Mot departementschefens forslag rorande berikningen av kommunernas
bidrag samt tidpunkten for forstatligandet, den 1 januari 1965, har utskottet
inte funnit anledning till erinran.

I detta sammanhang vill utskottet beréra en friga rérande pensionskost-
naderna for viss personal som overgar fran kommunal till statlig anstill-
ning. Det har forutsatts att staten skall bira hela pensionsansvaret for
befattningshavare, som omedelbart fore forstatligandet édr ansluten eller
kunnat anslutas till statens pensionsanstalt (SPA). Ett villkor hirfor ar
dock att huvudminnen erlagt vederborliga avgifter. Denna reglering med-
for att i vissa fall en individuell berikning av engangsavgifter erfordras.
Enligt vad utskottet erfarit har den nu verkande SPA-utredningen fram-
fort onskemal om ett fran administrativ synpunkt enklare forfarande. Ut-
redningen har dirfér foreslagit en generell upprikning av de Iopande avgif-
terna till SPA for ifragavarande personal under aren 1962—1964. Hirigenom
skulle en schablonmiissigt lika stor summa erhéllas som om engingsavgif-
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ter erlagts. Enligt utskottets mening torde det bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta om de atgérder som erfordras i anledning av vad SPA-
utredningen nu foérordat.

Under 4beropande av det anférda, och d4 Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
inte foranlett anledning till erinran eller sirskilt uttalande, hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag 4vensom med av-
slag 4 motionerna I: 748 och II: 903, savitt nu ar i fraga, god-
kianna vad departementschefen i statsradsprotokollet over
inrikesérenden for den 30 mars 1962 anfort i principfragan
om forstatligande av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet;

IL. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag &vensom motioner-
na I: 741 och II: 896, I: 747 och II: 902, I: 748 och II: 903,
I: 742 och II: 897 samt II: 901, forstndmnda sex motioner
savitt nu ar i fraga, godkédnna vad utskottet anfort rorande
indelningen i polisdistrikt och personalorganisationen inom
distrikten;

IlL. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 748 och II: 903, savitt nu &r i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att at polisberedningen uppdrages att prova
den nirmare utformningen av ett radgivande organ fér kon-
takt mellan polisorganisationen och kommunerna;

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag & motionerna I: 741 och II: 896 samt I: 747 och II: 902,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, godkinna vad utskot-
tet anfort rérande kommunernas bidragsskyldighet;

V. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag 4vensom med av-
slag & motionerna I: 741 och II: 896, I: 747 och II: 902 samt
I: 748 och II: 903, samtliga motioner savitt nu ir i fraga,
godkinna vad utskottet anfort rérande kostnaderna for vissa
inventarier och annan utrustning;

VI. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskot-
tet anfort rérande vissa pensionsavgifter fér polispersonal;

VII. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet i 6vrigt anfort rérande huvudmannaskapet foér och
organisationen av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet.

Stockholm den 27 november 1962

Pa statsutskottets viagnar:
ERNST V. STAXANG
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Niasstrom, Boman, Einar Persson, fro-
ken Andersson, herrar Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Rag-
nar Bergh, Fritz Persson, Per Jacobsson, Rikard Svensson, Bengtson, fru
Wallentheim, herrar Soderberg, Martensson och Nils-Eric Gustafsson; samt

frAn andra kammaren: herrar Staxidng, Petterson i Degerfors, Karls-
son i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Almgren, froken Elmén, herrar
Nilsson i Goingegarden, Andreasson, Gustafsson i Uddevalla, Fagerlund,
Eskel, fru Holmberg, herrar Antonsson och Nelander.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Ragnar Bergh, Staxding och Nilsson i
Goingegarden, vilka ansett att

dels de fyra sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande, som péd
s. 8 borjar med »Fragan om» och pa s. 9 slutar med »framférda motions-
yrkandena», bort ersittas med text av foéljande lydelse:

»Det forslag som polisutredningen framlagt rérande kostnadsférdel-
ningen innebdr, att kommunerna under ar 1965 skall bidraga med belopp
motsvarande hela deras férutvarande kostnad men darefter med en for varje
ar med en femtedel reducerad kostnad, sa att kostnaden efter fem ar helt
vilar pa staten. Sdsom anforts i motionerna I:741 och II:896 foreligger emel-
lertid skiil, bl. a. frin skatteutjamningssynpunkt, att goéra Gvergdngstiden
kortare. Utskottet vill for sin del fororda, att denna sittes till tre i stillet
for fem ar och att avirappningen sdlunda sker med en tredjedel per ar.»

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort ha féljande lydelse:

»IV. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 741 och II: 896 dvensom med avslag & motionerna I: 747
och II: 902, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, god-
kinna vad utskottet anfort rérande kommunernas bidrags-
skyldighet;»

2) av froken Elmén

3) av herr Nelander.



