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Nr 169

Utldtande i anledning av vdckta motioner om deltidsarbete i stat-
lig och statsunderstodd tjdinst.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (I: 445) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (I1: 528), har hemstéallts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning rorande 6kade majligheter till
deltidsarbete i statlig och statsunderstédd tjanst m. m. i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Betriaffande motiveringen for ifragavarande yrkande far utskottet hén-
visa till motionen II: 528,

Over forevarande motioner har, efter ddrom i vederborlig ordning gjord
framstéllning, utldtanden avgivits av statskontoret, statens Ilonendmnd,
statens pensionsanstalt och arbetsmarknadsstyrelsen, varjamte Yrkeskvin-
nors samarbetsforbund begagnat sig av erhdllet tillfalle att yttra sig over
motionerna.

Statskontoret erinrar om att fragan om utredning rérande 6kade maojlig-
heter till deltidsarbete i statlig och statsunderstédd tjénst varit foremél for
riksdagens provning aren 1957 och 1960 utan att nigon sirskild utredning
i amnet dirvid ansetts pékallad. Ej heller betriffande det nu framférda
motionsyrkandet foreligger anledning att fradnga riksdagens hittills intagna
standpunkt.

I anledning av Kungl. Maj:ts i motionerna angivna cirkuldar den 3 juni
1960 har arbetsnimnden i Stockholm inhimtat vissa uppgifter fran stats-
myndigheterna angéende dels behovet av deltidstjanstgorande kontorsper-
sonal, dels den forsoksverksamhet som av myndigheterna upptagits i an-
slutning till nimnda cirkulir. Enligt vad under hand upplysts avser namn-
den att folja upp berérda undersokning dérest utvecklingen pa arbetsmark-
naden skulle ge anledning dartill.

Betriffande den obligatoriska skolan kan mdojlighet till partiell tjinst-
ledighet respektive deltidsanstillning {r. o. m. lisaret 1962/63 beredas jamval
klassldarare i grundskolan och folkskolan.

Vad angar pensionsforméanerna omfattar det nyinférda pensionssystemet
for statsanstillda i princip alla anstillda med minst halvtidstjanstgoring,
oavsett deras anstillningsform.
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Statens lonendmnd erinrar om gillande bestdmmelser angaende deltids-
anstéllning och partiell tjidnstledighet samt om av Kungl. Maj:t utfardade
anvisningar och foreskrifter angdende anviandning av deltidsarbete i statens
tjanst. Enligt I6nendmndens mening ger nu gillande regler och anvisningar
en fullt tillfredsstdllande ledning f6r myndigheterna vid bedomandet av hit-
horande fragor. Nagon ulredning rorande okade mojligheter till deltids-
arbete i statlig och statsunderstodd tjanst anser nidmnden sdlunda icke er-
forderlig.

Statens pensionsanstalt har betriffande pensionsférhillandena inom den
statliga personalpensioneringen {or deltidsanstillda anfort, att staten sedan
lang tid tillbaka framjat den praktiska anvindningen av deltidsarbete inom
det omrade som omfattas av den statliga personalpensioneringen, genom att
deltidsanstiallda kan erhdlla pensionsriatt under samma forutsittningar
som de heltidsanstillda och déirvid f& pensionsformaner av proportionsvis
samma storlek som dessa. Inom hela det omride som regleras genom statlig
personalpensionering géller fr.o. m. den 1 juli 1959, att for pensionsritt ej
kraves att anstillningen avser mera omfattande tjanstgéring an pa halvtid.
I den man for pensionsratt kriaves viss kvalifikationstid ar det erforderliga
antalet kvalifikationsméanader lika vid deltids- och heltidsarbete, och vid
bedomningen av fragan huruvida en viss ménad far riknas som kvalifika-
tionsménad likstélles ocksa deltidsarbete med heltidsarbete. Samma bestam-
melser giller i fraga om avgangsskyldighet och forutsittningar for att pen-
sionsféorman skall borja utga. Vad betriffar pensionsavvigningen tillimpas
»fullt> pensionsunderlag ocksa for deltidsarbetande, varigenom det blir moj-
ligt att 6verga fran heltid till deltid och vice versa utan att nigra besviarande
diskontinuiteter uppkommer. Den anpassning av pensionsférméanernas stor-
lek efter omfattningen av fullgjort arbete, vilken naturligen maste finnas
inom en personalpensionering, sker enligt ett for heltids- och deltidsarbe-
tande enhetligt system, ndmligen genom tjianstedrsberidkningsreglerna. En-
ligt dessa tillgodoriknas normalt de 30 kalenderér, da tjanstgéringen haft
storst omfattning, varvid deltid tillgodoriknas proportionellt i forhallande
till tjanstgoringens omfattning. Blir héarvid pensionen avkortad, galler,
oberoende av om detta beror pi att deltidsarbete forekommit eller ej,
att den del av socialférsikringstféorméanens belopp, som ej motsvarar
personalpensionens tjianstetidsfaktor, icke samordnas med sistndmnda pen-
sion utan »friligges» fran samordning.

Pa grund av det anférda kan pensionsanstalten —— som helt delar motio-
niarernas uppfattning om angeligenheten av att anvindningen av deltids-
arbete i all mojlig utstrickning framjas och som for egen del har goda
erfarenheter av sddant arbete — icke finna annat &n att det inom statens
omrade ar sorjt for mojligheten att anlita personal med deltidsarbete och
detta icke minst ur pensionssynpunkt. I betraktande hiarav — och utgaende
fran att motiondrerna med deltidsarbete avse periodiskt fullgjord tjanst-
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goring, minst motsvarande halvtid, och icke anstillningar av bisysslekarak-
tir — finner pensionsanstalten icke for sin del, att ndgon siddan utredning
fran statens sida som asyftas i motionerna ir pakallad.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort att undersokningar av den vid
arbetsformedlingen anmilda tillgangen och efterfragan pa deltidsarbete for
kvinnor utférdes av styrelsen under aren 1958 och 1960. Undersékning-
arna avsag forhdllandena inom olika yrkesomraden utan att likval sarskilja
arbetstillfiallen hos statliga och 6vriga arbetsgivare. En granskning av un-
dersokningarnas resultat har gjorts i nr A 2/1962 av den av arbetsmark-
nadsstyrelsen utgivna publikationen Arbetsmarknadsinformation.

Trots undersokningsresultatens begrinsade rickvidd har vid gransk-
ningen sammanfattningsvis kunnat konstateras, att 1960 ars undersokning
visade en markant 6kning av bide antalet lediga deltidsplatser och antalet
deltidsarbetssokande kvinnor jamfort med 1958. Det framhalles emellertid,
att effekten pa nettolillskottet av arbetskraft av dkade mojligheter till del-
tidsarbete dr svar att bedoma. Bl. a. torde vidgade mojligheter till deltids-
arbete, dven om de leder till en 6kning av antalet férvarvsarbetande, sam-
tidigt kunna medféra en 6kad 6vergang fran heltidsarbete till arbete pa
deltid.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare den 27 februari 1962 till riksdagens
allminna beredningsutskott avgivit yttrande 6ver motionerna nr I: 194 och
II: 242 om underlidttande av kvinnors aterintrade pa arbetsmarknaden.
I yttrandet understryker arbetsmarknadsstyrelsen betydelsen av att kvin-
nornas Alerintride pa arbetsmarknaden underidttas bl.a. genom okade
mojligheter till yrkesutbildring, omskolning och fortbildning. Styrelsen om-
nimner, att den av Kungl. Maj:t i september 1960 tillsatta utredningen an-
gdende Oversyn av arbetsmarknadspolitiken kommer att behandla idven hit-
horande fragor. Vidare framhaller styrelsen, att ett aktivitetsprogram for
den kvinnliga arbetskraften antagits av styrelsen. Programmet, som bifogats
till ovannimnda ytirande, innchaller generella forslag till atgarder for att
underlitta den kvinnliga arbetskraftens intride pa arbetsmarknaden dven
sdsom deltidsarbetande. I yitrandet anféres vidare, att utbildningen inom
vardyrkena varit foremal for sirskilda atgirder inom en kommitté, som
tillsatts av chefen for inrikesdepartementet. Slutligen omndmnes, att det
inom arbetsmarknadsverket forberedes en utredning om vilka arbetsupp-
gifter inom traditionellt manliga yrkesomraden, som skulle vara lampliga
for kvinnor.

I motionerna nr I: 445 och II: 528 aberopas de riktlinjer angéende an-
vindning av deltidsarbete, som angivits i Kungl. Maj:ts cirkulir den 3 juni
1960 (SFS 275/1960). Motionédrerna anfor, att staten som arbetsgivare nu
bor ha erhallit viss erfarenhet av deltidsanstillningar. Arbetsmarknads-
styrelsen har genom arbetsférmedlingen i viss omfattning delgivits dylika
erfarenheter. Arbetsnimnden i Stockholm anholl i skrivelse den 7 november
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1960 till vissa statsmyndigheter, att dessa méatte limna uppgift om beriiknat
behov av kontorspersonal (féretriddesvis bitradespersonal). Arbetsndimnden
hianvisade till Kungl. Maj:ts ovanndmnda cirkular samt lamnade upplys-
ningar om sin utbildningsverksamhet. Namnden framholl vidare, att stats-
myndigheterna genom Kungl. Maj:ts cirkular den 26 maj 1954 (SFS nr
344/1954) ar alagda att med vissa undantag rekrytera personal genom den
offentliga arbetsférmedlingen. Arbetsnaimnden anférde dven att ndmnden,
»som hittills endast i ringa omfattning kommit i kontakt med fragor ro-
rande anstillande av personal for deltidsarbete i statens tjanst, dr angeligen
fa del av de erfarenheter som statliga myndigheter kan ha forvarvat...
for att i samband med formedlingsverksamheten kunna fora dessa vidare
till andra delar av statsforvaltningen».

Av de sammanlagt 147 statliga arbetsgivare, som svarat pa arbetsndmn-
dens skrivelse, meddelade 65 att de haft goda erfarenheter av deltidsanstall-
ning, 11 att de haft daliga erfarenheter och 13 att de haft ringa eller inga
erfarenheter; 6vriga 58 hade ej tagit stdllning till denna fraga.

Ett par statliga arbetsgivare redovisade erfarenheter av deltidsarbete
inom flera omraden &n enbart inom kontorskarridren. Tva av dessa arbets-
givare har sedermera kompletterat sina tidigare uppgifter. Flygtekniska for-
soksanstalten har silunda meddelat att anstalten ar 1961 anvént sig av fyra
deltidstjanstgorande kartriterskor i Igr 7 och 9, en ingenjor med avléning
motsvarande 1kl 24 samt en teknolog i 1kl 17. Tidigare hade anstalten dven
anvant sig av deltidstjanstgérande matematiker med arvode motsvarande
1kl 25. Arbetsmarknadsstyrelsen har i februari 1962 kompletterat sitt enkat-
svar med uppgift om att vid ndmnda tidpunkt uppréttholls inom styrelsen
2/3-tjanst av en forste byrisekreterare, en byrasekreterare, en kontors-
skrivare, en kontorist, sex kanslibitriaden och sex kontorsbitriaden, 1/2-tjanst
av en kontorist, ett kanslibitridde och tre kontorsbhitraden. Hos ldnsarbets-
namnderna fullgjordes 2/3-tjdnst av en amanuens och en forste assistent,
fem assistenter och en extra tjansteman, 1/2-tjanst av sex assistenter.

Nagra myndigheter behandlade frdgan om deltidsanstillning mera utfor-
ligt. Finansdepartementet papekar »att genom halvtidstjanstgoring i for-
ening med vissa andra atgarder av organisatorisk art har vissa mycket
dugliga kontorsbitridden kunnat bibehillas i tjanst; erfarenheterna goda.
Déremot kan forutses svarigheter att anordna deltidsarbete for bitraden i
befordringstjanster... En allmidn erfarenhet ar att problem kan upp-
komma genom att deltidsarbetande foretridesvis dnska tjanstgora pa for-
middagarna (m. h. t. barnens skolgdng m. m.).»

I generalpoststyrelsens svar framhélls: »Postverket forsoker sedan manga
ar bl. a. med beaktande av 1944 ars deltidstjanstutrednings uttalanden att
i mojligaste man bereda deltidstjanstgoring at de vid verket pa heltid an-
stiallda, som har behov av sddan tjanstgoring av familjesociala, hélso- eller
andra skél. Vidare forekommer deltidsanstéillning, framst vid postbanken
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och inom Stockholms postdistrikt. Fér niarvarande tjanstgor pa deltid inom
distriktet omkring 140 funktionirer, vid postbanken omkring 400 — varav
ca 100 inom en forsoksverksamhet med deltidsanstéillning — och inom sty-
relsens ¢vriga byrder omkring 50—75 eller sammanlagt ca 600 personer.»
Den deltidstjanstgoring, som postverket redovisar, »synes i stort ha slagit
vil ut, sett saval fran de anstilldas sida som fran postverkets synpunkts.
Det har emellertid visat sig svart att samordna de deltidstjdnstgorandes
onskemal i fraga om tjianstgoringstider, sa att de tillgingliga arbetsplatserna
kunde utnyttjas effektivt. Vidare har man den erfarenheten att »deltids-
tjanstgorande i manga fall ej kan eller vill tjanstgora under sommarména-
derna.

Statistiska centralbyran ansig sig ha goda erfarenheter av deltidsanstill-
ning, »i synnerhet di exempelvis halvtid for en tjansteman forligges helt
till 3 arbetsdagar i veckan och motsvaras av en annan halvtidstjanst de
ovriga tre veckodagarna. Ur verkets synpunkt lika virdefull ir alternering
av halvtidspersonal med formiddags- och eftermiddagspass, men detta alter-
nativ ar oftast mycket svarare att Avagabringa genom de sokandes install-
ning, som i sddant fall oftast gar ut pa 6nskan om formiddagstjinst. Genom
knappheten i lokalhinseende passar otvivelaktigt halvtid bast under for-
utsittningar som ovan antytts. Emellertid forekommer inom centralbyran
aven ett stort antal deltidstjanster i andra former. Silunda har t.ex. nyre-
kryteringen av stanserskor efter de genom arbetsnimnden anordnade stans-
kurserna den sista tiden till 6vervigande del inneburit anstallning med 2/3-
tjanstgoring. Statistiska centralbyran ar salunda beredd att pa allt satt med-
verka i arbetsnamndens strivan att placera dugande krafter i deltidstjanst.»

De erfarenheter av deltidsarbete i statens tjanst, som redovisas i det en-
ligt ovan sammanbragta materialet, ger i forsta hand en antydan om bety-
delsen for de deltidsarbetssokande av arbetstidens forliggning. Méjlighe-
terna att tillgodose ett arbetskraftsbehov genom deltidsanstillning torde
darfor till stor del vara beroende av i vilken utstrackning de statliga arbets-
givarna kan genomféra en for bada parter acceptabel tidsplanering av
ifragakommande arbetsuppgifter. Tillgdngliga lokalresurser och eventuellt
aven tekniska hjidlpmedel for arbetets bedrivande spelar i detta samman-
hang en betydande roll.

Arbetsformedlingens erfarenheter fran formedling av deltidsanstillningar
inom arbetsmarknadens olika omraden tyder pa, att deltidsarbetssokande
kvinnor i viss utstrickning ar villkorligt arbetssokande dven i andra avse-
enden in betriffande arbetstiden. Generdsare bestimmelser vid inplacering
i loneklass efter viss tids bortovaro fran forvirvsarbete kan foérmodas ha
stimulerande effekt for att oka de deltidsarbetssokandes benigenhet att
acceptera forefintliga arbetserbjudanden.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund erinrar om att det av lAngtidsutred-
ningen framlagda betinkandet framhaller nédvindigheten av att tillging-
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liga arbetskraftsresurser tillvaratages och riknar dirvid med att deltids-
arbete i 6kad utstrickning bér komma till anviandning.

Forbundet anser for sin del att betydande arbetskraftsresurser innu ir
outnyttjade. Gifta kvinnor, studerande och partiellt arbetsfora skulle genom
okad tillgdng pa deltidstjinster med sikerhet kunna gora betydande in-
satser. En utredning fran 1958 visar emellertid att endast 30 % av de kvin-
nor som da 6nskade deltid kunde placeras.

Vissa svérigheter vid utnyttjande av deltidsarbetskraft synes emellanét
uppsta, da en heltidstjénst skall delas av tva deltidsanstillda, som arbetar
halva dagen var. Framfér allt torde det ofta vara svart att finna tillrick-
ligt manga arbetssokande, som vill ha eftermiddagstjénst. Forbundet har
darfor i ett tidigare yttrande i denna fraga framhallit énskvirdheten av att
man savil inom det enskilda niringslivet som inom statliga och kommu-
nala verk soker reda pa arbetsuppgifter som med fordel kan utféras pa av-
kortad arbetstid och fér dessa inritia deltidstjénster.

Forbundet delar motionirernas uppfattning att staten som arbetsgivare
nu bor ha erhallit viss erfarenhet av deltidsanstéllningar. Som motionérerna
framhaller har ar 1960 de statliga myndigheterna meddelat vissa riktlinjer
i frdga om anvindning av deltidsarbete. Utvecklingen har dess virre visat
att deltidstjénster fortfarande inrittas i mycket begrinsad omfattning.
Nagon ny utredning, sisom motioniirerna énskar, synes forbundet emeller-
tid icke motiverad, da de fragor som motionirerna berér bér kunna 15sas
forhandlingsvagen.

Forbundet anser, att alla atgirder, som vidtagits inom den statliga sek-
torn for att visa den deltidsarbetande arbetskraftens anviandbarhet, kommer
att fa avgorande inflytande pa det enskilda néaringslivets stillningstagande.

Utskottet. 1 forevarande motioner foreslas att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om utredning rérande okade mojligheter till deltidsarbete
i statlig och statsundersiédd tjianst. Den vickta fragan har utforligt be-
lysts i de 6ver motionerna avgivna remissytirandena, vilkas innehall ater-
givits i det foregaende. Av dessa yttranden framgar, att géillande bestim-
melser dvensom i anslutning till desamma utfirdade anvisningar och fore-
skrifter erbjuder vidstrickta mdéjligheter for beredande av deltidsarbete
i statlig och statsunderstédd tjénst samt att dessa mojligheter dven i be-
tydande utstrickning tillvaratas. Det framgar vidare att fragan om del-
tidsarbete ér foremal for fortlépande uppmirksamhet fran vederbérande
myndigheters sida. Ytlerligare material till belysning av fragan om om-
fattningen av i verken férekommande deltidsarbete har limnats av chefen
for civildepartementet i ett interpeilationssvar den 24 maj 1962 (AK prot.
nr 23).

Utskottet vill for sin del helt allmint framhalla, att den av motioni-
rerna berorda, betydelsefulla frigan om deltidsarbete i allmin tjanst far
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forutsittas komma att dgnas fortsatt uppmaéarksamhet i erforderlig om-
fattning, med beaktande av savil den enskilde arbetstagarens intressen som
myndigheternas berittigade krav pa de anstidlldas arbetsinsatser till frim-
jande av arbetets behoriga gang. Mot bakgrunden av det i drendet fore-
bragta materialet har utskottet emellertid kommit till den uppfattningen,
alt anledning knappast foreligger att igangsatta niagon sirskild utredning
i imnet pa sitt i motionerna payrkas. I detta sammanhang kan utskottet
inte underlata att papeka, att det i motionerna uttalade 6nskemaélet om att
den deltidsanstillda arbetskraften bor »fa skilig del av de 16ne-, pensions-
och anstillningsformaner i 6vrigt som giller den heltidsanstillda arbets-
kraftens, redan fir anses tillgodosett.

I drendet har arbetsmarknadsstyrelsen omnamnt sitt remissytirande till
riksdagens allminna beredningsutskott i anledning av motionsyrkande om
underlittande av kvinnors aterintride pa arbetsmarknaden. Statsutskottet
vill i anslutning hértill erinra om alt innevarande ars riksdag beslutat pa
forslag av allminna beredningsutskottet i dess utlatande nr 20 hos Kungl.
Maj:t anhéalla, att de déri behandlade motionerna jimte ndmnda utskotts-
utlatande oOverlimnas till den ar 1960 tillkallade arbetsmarknadsutred-
ningen.

Da statsutskottet i enlighet med det anférda icke anser sig bora till-
styrka det nu foreliggande motionsyrkandet far utskottet hemstalla,

att motionerna I: 445 och 1I: 528 icke mé foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 13 november 1962
Pa statsutskottets vagnar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestaende drendes slutbehandling inom uiskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom, Boman, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Birger Andersson, Axel Johannes Andersson,
Ragnar Bergh, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg,
Martensson, Nils Theodor Larsson, Manne Olsson, Eric Peterson och Nils-
Eric Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Karls-
son i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, froken Elmén,
herrar Nilsson i Goingegarden, Andreasson, Svensson i Ljungskile, Johans-
son i Norrkoping, Carbell, Blomkvist, Antonsson och Nelander.

Reservationer
1) av froken Elmén

2) av herr Antonsson.



