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Nr 42

Ultdtande i anledning av motioner angdende undantagande av
vissa skogskorslor fran bestimmelserna om yrkesmds-
sig biltrafik.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 374 i forsta kammaren av herr Sveningsson m. fl.
samt nr 453 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles att »riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t snarast for riksdagen
framliagger forslag om dndring av 1940 ars férordning angdende yrkes-
missig automobiltrafik, i syfte att berittiga jordbrukare och maskinhéllare
att utan tillstind mot ersittning fa utféra skogskorslor med traktorer».

Betraffande de skil motionidrerna &beropat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande,
hinvisa till motionen I: 374.

Gillande bestimmelser m. m.

Med traktor forstds i vdgtrafikforordningen den 28 september 1951
motordrivet fordon, som ir inrittat huvudsakligen sisom dragfordon for
annat fordon eller for arbetsredskap, och som éar konstruerat fér en hastig-
het av hogst 30 km i timmen samt endast med svarighet kan éndras till
hogre fart.

Med slipfordon forstads i samma férordning fordon, som ér byggt for
koppling till bil eller traktor och avsett for person- eller godsbefordran
eller for att uppbira anordningar for bilens eller traktorns drivande. Slap-
fordon kan vara antingen sldpvagn, varmed forstis slapfordon, som ar for-
sett med hjul eller band, eller slipsldde, varmed forstds slipfordon, som
ar forsett med medar.

Med traktortig forstas i forordningen den 25 oktober 1940 angdende
yrkesmdssig automobiltrafik m. m. (yrkestrafikférordningen) traktor med
tillkopplat slapfordon.

Enligt vigtrafikforordningen foreligger registreringsplikt i frdga om
bl. a. traktorer, som ir forsedda med gummihjul eller med band, men icke
for andra sddana fordon (10 § 2 mom.). I frdga om slipfordon, som drages
av traktor, foreligger — i motsats till vad som giller for sddant fordon
draget av lastbil — ingen registreringsskyldighet.
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For bl. a. lastbil eller slapvagn, som blivit registrerad, foreligger enligt
forordningen den 2 juni 1922 om automobilskatt skyldighet att erligga
sddan skatt (fordonsskatt). Traktorer och av dem dragna slipvagnar ar
diaremot icke underkastade dylik skattskyldighet.

For bensin, som brukas for drift av traktor, erligges vid inkép av driv-
medlet bensinskatt med 32 ore per liter och energiskatt med 9 ére per liter.
Likaledes erlidgges vid inkop av motorbriannolja for traktor energiskatt med
c:a 2 ore per liter. Den del av den for bensindriven traktor erlagda bensin-
skatten, som beloper pa traktorns anviandning i jordbruket, restitueras
under vissa forutsiattningar individuellt med ett schablonmaissigt bestimt
belopp, for nirvarande 340 kr. per traktor och &r, medan den under mot-
svarande anvidndningsférhallanden foér brannoljedriven traktor erlagda
energiskatten kompenseras via prisregleringen for jordbrukets produkter.

Med yrkesmdssig trafik forstas enligt yrkestrafikférordningen trafik, i
vilken automobil jimte férare mot ersittning tillhandahalles allminheten
for person- eller godsbefordran. Vad som foreskrives om automobil skall
i tillimpliga delar gilla dven i avseende & motorcykel och traktortdg. Jiam-
likt 2 § undantages dock frin bestimmelserna om yrkesmaissig trafik bl. a.
transporter uteslutande av mjolk, mjolkprodukter, dgg, sockerbetor eller
betmassa dvensom transporter uteslutande av slaktdjur till slakteri. Om
betriffande viss yrkesmissig trafik undantag i sirskilt hinseende visar
sig pékallat, ager Konungen eller den myndighet Konungen férordnat med-
dela sddant undantag.

Den yrkesmissiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestdillningstrafik.
Med linjetrafik forstas yrkesmissig trafik foér regelbunden befordran av
passagerare eller gods & viss vigstriacka eller mellan vissa orter under si-
dana omstiandigheter, att bestimmanderitt i frdga om automobilens ut-
nyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt;
bestillningstrafik ar siddan yrkesmissig trafik, som icke ar att hanfora till
linjetrafik (4 §).

Enligt forordningen ankommer pa central myndighet — biltrafikndmn-
den — samt lansstyrelserna att verka for ett indamalsenligt ordnande av
den yrkesmaéssiga trafiken.

For bedrivande av yrkesmissig biltrafik fordras sirskilt tillstand, trafik-
tillstdnd. Beslutanderitten i trafiktillstindsiarendena &r enligt vissa i 5 §
intagna normer foérdelad mellan biltrafiknimnden, lansstyrelserna samt
polimyndigheterna i stdderna.

Forfarandet i samband med ansékan om trafiktillstind har ingiende
reglerats savil i avseende & vilka uppgifter, som skall atfélja ansok-
ningen, som i frdga om inhidmtande av yttrande éver anstkningen frin
myndigheter dvensom fran trafikféretag och sammanslutningar av ut-
Oovare av yrkesmaéssig trafik samt andra, vilka drendet kan anga (7—11
§§).I forordningens 12 § har upptagits stadganden om de villkor, som
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skall vara fér handen for att trafiktillstdnd skall f& meddelas. Framst skall
avseende fiistas vid fragan om trafikens behovlighet och sékandens lamp-
lighet. Det foreskrives salunda, att trafiktillstind ma meddelas bara om
den ifragasatta trafiken finnes behovlig samt i 6vrigt lamplig. Vidare angives
att tillstand ma meddelas allenast den, som med hinsyn till erfarenhet och
vederhiftighet samt andra pa fragan inverkande omstindigheter befinnes
lamplig sdsom utovare av yrkesmissig trafik. Betraffande tillstind till
linjetrafik, som kan komma att konkurrera med annan redan utovad linje-
trafik eller med jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik, galler viss foretrides-
riatt for den tidigare utovaren av trafiken. Trafiktillsind skall stallas &
viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de villkor och bestammelser,
som prévas nodiga. Juridisk person ma beviljas tillstdnd till bestéllnings-
trafik endast om sérskilda skél ar dartill.

Mot féreskrifterna om trafiktillstdnd svarar vissa bestimmelser om skyl-
digheter, som avilar tillstindshavaren. Silunda galler viss transportplikt
for innehavare av trafiktillstind (23 §). Utdvaren av yrkesmissig trafik
ar vidare skyldig att folja de bestimmelser rérande taxa som faststilles.
Taxorna skall i regel angiva maximiavgifter men kan i friga om linjetrafik
i vissa fall ersittas med fasta avgifter (29 §).

Férare av traktor med gummihjul ir enligt vagtrafikférordningen med
visst undantag skyldig att inneha s. k. traktorkérkort, om fordonet fores
pa vig. Forarprov for erhdllande av sadant korkort omfattar dock ej
provning av kérskickligheten hos sokanden. I 6vrigt kraves ej korkort for
forande av traktor. I fraga om forare av saddant fordon i yrkesmissig trafik
har yrkestrafikférordningen tolkats si att skyldighet att inneha trafikkort
i och for sig ansetts foreligga. Daremot torde trafiktillstindsmyndigheterna
regelmissigt jamlikt 11 § sista stycket yrkestrafikfdrordningen ha dispen-
serat fran detta krav (jfr SOU 1961:23 s. 315 f.).

Historik

Betraffande fragans behandling fére ar 1960 héanvisas till den i andra
lagutskottets utlatande nr 11/1961 hirom intagna redogérelsen (s. 3 ff.)
dvensom till den i SOU 1961:23 s. 307 ff. limnade 6versikten. Hir mé
allenast anmirkas att den 18 juni 1953 sirskilda sakkunniga tillkallades
for att verkstilla en 6versyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken.

De sakkunniga, som antog namet 1953 drs trafikutredning, skulle enligt
direktiven bl. a. undersoka mdjligheterna till en uppmjukning av regle-
ringsbestimmelserna for den yrkesmissiga trafiken.

I tva likalydande motioner vid 1960 drs riksdag hemstilldes om siddan
andring i yrkestrafikférordningen, att fran bestimmelserna om yrkesmis-
sig trafik matte undantagas transporter inom skogsbruket, som av jord-
brukare eller maskinhdllare mot ersiittning utféres med jordbrukstraktorer
eller dragbilar.
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I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 55 férklarade andra lagutskot-
tet, att frigan borde ges en positiv 16sning, eniir de gillande bestimmelserna
pa grund av den fortgdende mekaniseringen av jordbruket utgjorde ett
allvarligt hinder, icke minst for de grupper av arbetstagare som av alder
varit sysselsatta med histkorslor i skogen. Utskottet var dock medvetet
om att en omprévning av bland annat gillande regler for fordonsbeskatt-
ning kunde visa sig nédvandig i sammanhanget. Utskottet bedomde emel-
lertid frdgan som s& betydelsefull, att densamma borde prévas med sidan
skyndsambhet, att férslag i amnet snabbt skulle kunna framliggas.

Fragan aterkom vid 71961 drs riksdag. 1 tva likalydande motioner hem-
stilldes da att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte begira att forslag —
utan avvaktande av 1953 ars trafikutrednings slutresultat — skulle fram-
liggas om sddan dndring i yrkestrafikférordningen att jordbrukare och
maskinhéllare utan trafiktillstind finge utféra skogskoérslor med traktor.

I sitt forut omtalade, av riksdagen godkinda utldtande nr 11/1961 erin-
rade andra lagutskottet om sina uttalanden i utldtandet nr 55/1960 samt
angav att vad sdlunda anforts enligt utskottets mening alltjimt #gde
tillimpning. Utskottet hade emellertid inhimtat att 1953 ars trafik-
utredning berdknade att i april eller maj 1961 avlimna ett betinkande, i
vilket det i motionerna upptagna spérsmalet behandlades. Hirvid komme
jamvil frdgan om traktorernas beskattning att beréras. Under sadana
férhallanden ansdg utskottet icke nigon riksdagens atgird i dmnet pa-
kallad.

1953 érs trafikutrednings betinkande den 9 maj 1961

Den 9 maj 1961 avlimnade ocksa 7953 drs trafikutredning delbetinkan-
de — Svensk trafikpolitik I — jamte bilagor — Svensk trafikpolitik I —
med forslag rorande riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken.

I betdnkandet framlades (s. 142 ff.) ett trafikpolitiskt handlingsprogram,
enligt vilket det hittillsvarande regleringssystemet pa4 omradet sia langt
mojligt skulle reduceras. PA anférda skil fann utredningen erforderligt
att detta reformarbete genomfordes successivt och pi grundval av en lamp-
ligt utformad tidsplan. Hévande av de konkurrensbegrinsande regleringar-
na pd landsvigstrafikens omrade tanktes hirvid figa rum i tre etapper.
Betriffande traktortigen foreslogs (s. 321) att i den forsta reformetappen
bland de i 2 § yrkestrafikférordningen uppriknade undantagen fran till-
lampning av bestimmelserna om yrkesmissig trafik skulle upptagas trans-
porter i skogsbruket av rundvirke, ved och trikol med traktortag, i vilket
allenast inginge traktor, for vilken av utredningen jimvil foreslagen trak-
torskatt (se nedan) erlagts, samt ett eller flera slipfordon. Utredningen fore-
slog (s. 315) att registreringsplikt samtidigt skulle inféras ocksa for sadana
slipfordon. Vidare uttalades (s. 364 ff.) att en forutsittning for frigivan-
de av de yrkesmissiga skogstransporterna med traktortig skulle vara att
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traktorer, som anvindes i yrkesmassig trafik, pa sikt fullt ut finge bira sitt
viagkostnadsansvar och redan nu underkastades en fran konkurrenssyn-
punkt lampligt avvigd vagbeskattning av provisorisk natur. I sist angivna
hinseende fann utredningen att de bensindrivna traktorerna genom ben-
sinskatten redan bar en sadan andel av beskattningen, att de inte
behovde underkastas den tankta provisoriska fordonsbeskattningen. I fraga
om andra traktorer i yrkesmissig trafik tinkte man sig en traktorskatt
med tre avgiftsklasser alltefter traktorernas tjanstevikt. In- (ater-) respek-
tive avregistrering skulle kunna verkstillas under aret i syfte att mojlig-
gora for traktoragaren att belastas med bara en del av arsskatten.

Over betinkandet har 85 remissinstanser hérts.

Motionerna

I motionerna erinras om att trafikutredningen visserligen féreslagit at-
garder for liberalisering av yrkestrafikforordningen, men att frigan dir-
vid sammankopplats med inférande av en provisorisk beskattning. Hérefter
angives:

Vid remissbehandlingen av detta betinkande har bl. a. Grossistférbun-
det, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Képmannaférbundet och
Sveriges lantbruksférbund i gemensamt yttrande anfort att en sidan vig-
trafikbeskattning av ifragavarande traktorer icke ir motiverad av kon-
kurrensskél. Det konkurrensférhallande som nu réder mellan lastbilar och
traktorer har namligen en mycket begrinsad rdckvidd. Frigivandet av
traktortigstrafiken vid skogskorslor torde vara en atgard av overviagande
formell karaktir, som icke kommer att medféra nagon dndring av nuvaran-
de konkurrensférhallanden. Den foreslagna beskattningen skulle till 6ver-
viagande del drabba traktortrafik i terrdng, pa basviagar och pa andra enskil-
da vagar. Aven om traktortrafiken pa sikt bor béra sin del av vigkostnads-
ansvaret kan utredningens bedémning av hur detta vigkostnadsansvar skall
fordelas icke laggas till grund for beslut. Organisationerna avstyrker av
dessa skal trafikutredningens forslag till provisorisk beskattning.

En rationell 16sning av frdgan om traktorers anvindning fér transport
pa allmin viag i samband med skogstransporter etc. 4r en fraga av hog
angelidgenhetsgrad frimst med tanke pa den arbetsbesparing som hirigenom
kan 4stadkommas. Utan att avvakta en proposition i &mnet bor riksdagen
redan nu ta stillning till denna friga enir den nuvarande tillstandsregle-
ringen betriffande traktorer innebir ett allt kdnnbarare hinder fér jord-
bruket och skogsbruket.

1953 ars trafikutrednings betinkande den 27 juni 1962

1953 drs trafikutredning har sedermera avgivit ytterligare ett delbetinkan-
de, Svensk trafikpolitik I1I, som innehaller en plan for lastbils- och traktor-
tdgstrafikens liberalisering. I betinkandet atergives innehallet i de over det
tidigare forslaget avgivna yttrandena. Redogorelsen i fraga om skogskorslor
med traktortdg aterfinnes & s. 35 f. Utredningens fortsatta ¢verviganden
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har lett till att en fullstindig etapp- och tidsplan fér den avsedda liberalise-
ringens genomférande utarbetats. Den forsta etappen forutsattes (s. 41)
hirvid genomforas den 1 juli 1963. Utredningen uttalar (s. 41 f) att fler-
talet remissinstanser tillstyrkt ett frigivande av skogskérslor med traktor-
tdg men motsatt sig den provisoriska beskattningen. Dérvid har bl. a. an-
forts att traktortagen i skogsbruket huvudsakligen framfores i terrdng och
pa basvigar, varfér den foreslagna skatten inte svarade mot traktorernas
viagkostnadsansvar. I ett par remissyttranden har limnats uppgifter av
innebérd att medeltransportlingden pa allmin vag endast torde rora sig
om négra kilometer och konkurrensgrinsen inte Gverstiga 10 km. Utred-
ningen foreslar (s. 41) darfér i denna del att i den forsta etappen fran till-
lampningen av den nuvarande yrkestrafikférordningens bestimmelser skall
undantagas bl. a. sdidana med traktortag i skogsbruket utférda transporter
av rundvirke, ved, flis eller trikol, som inte framgar p& allméan vag eller,
diar sa sker, pa sddan vig icke dger rum pa végstracka overstigande 15
kilometer. Beskattningsfragans 16sning tinkes harvid skjuten till den andra
etappen. Denna reformetapp avses (s. 45) bérja den 1 juli 1965. Enligt
betinkandet torde fa forutsittas att frigan om beskattning av traktorer
och traktorslipvagnar, som brukas pa helt eller delvis med automobilskatte-
medel byggda eller underhallna vigar, vid den tidpunkten ar 16st och att
traktortrafiken silunda kommit att fa bara sitt vagkostnadsansvar. Ytter-
ligare liberaliseringar foreslas (s. 45 f.) darfor i denna etapp bli genomférda
med avseende & bl. a. transporter med traktortidg. I och med den tredje re-
formetappen, som tinkes (s. 47) genomférd senast den 1 juli 1967, skall
hirefter bl. a. all traktortagstrafik vara befriad fran varje slags behovs-
provning.

Jamval forevarande delbetinkande har varit foremal for remissbehand-
ling.
Utskottet

Enligt yrkestrafikférordningen, som i tillimpliga delar omfattar bl. a.
godsbefordran med traktortig, kraves sarskilt tillstdnd fér bedrivande av
yrkesmassig trafik.

I de vid innevarande riksdag vickta motionerna hemstélles att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t begira att forslag snarast framligges om
saddan andring av férordningen att jordbrukare och maskinhéllare far ratt
att utan tillstdnd mot ersiattning utfora skogskorslor.

Sasom narmare framgar (s. 3 f.) av den féregdende redogorelsen, har
andra lagutskottet i anledning av vickta motioner vid 1960 och 1961 &rs
riksdagar forklarat att den forevarande frigan borde ges en positiv 19s-
ning. Saken ansigs dirvid s betydelsefull att den borde behandlas med
sadan skyndsamhet, att forslag snabbt skulle kunna framléiggas.
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Trafikutredningen har i dérefter avlaimnade betinkanden avgivit for-
slag i amnet.

I likhet med andra lagutskottet finner detta utskott fragan vara sa
angelidgen att den snabbt bor losas. Inom utskottet har i sammanhanget
anforts att ett frigivande av trafiken med traktortag ar forenmat med avse-
virda problem fran trafiksikerhetssynpunkt. I anledning héarav vill ut-
skottet framhélla betydelsen av att det kommande forslaget ges sadan ut-
formning att dylika oldgenheter i all mojlig utstrackning undvikes.

Enligt vad utskottet erfarit torde proposition pa grundval av trafikut-
redningens betdnkanden komma att framlaggas for riksdagen under véren
1963. Utskottet, som forvéntar sig att fragan harvid far en positiv 16s-
ning, finner darfor icke nagon riksdagens atgérd erforderlig i anledning
av motionerna.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:374 och II: 453, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 november 1962
P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
frin forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Kristiansson, Ebbe
Ohlsson, Knut Johansson*, Georg Carlsson, Akesson och Paul Jansson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg,
Jansson i Benestad, Sundelin, fru Ekroth, herrar Tobé och Bengtson i
Solna.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



